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Новости Адвокатской палаты Кировской области 

за декабрь 2023 года 

 

1) Адвокатам вручены почетные грамоты и благодарственные письма. В Кировской 

области прошли торжественные мероприятия, приуроченные ко Дню юриста. В 

Министерстве юстиции Кировской области состоялось торжественное награждение 

адвокатов АП Кировской области (далее – АПКО) наградами губернатора Кировской 

области Александра Соколова. Министр юстиции региона Ирина Гордеева выразила 

особую признательность АПКО за качественное оказание бесплатной юридической 

помощи и скоординированную работу с Министерством юстиции Кировской области. 

«Особенно приятно признание юридическим сообществом региона вклада всего 

адвокатского сообщества Кировской области в становление правового государства», – 

отметила президент АПКО Марина Копырина. 

 

2) БЮП в цифровом формате. Минюст России поддерживает создание в регионах 

смешанной системы, где происходит конструктивное взаимодействие адвокатов и 

госюрбюро. 5 декабря первый заместитель председателя Комитета Совета Федерации по 

конституционному законодательству и государственному строительству Ирина 

Рукавишникова провела круглый стол на тему «Цифровые решения при оказании 

бесплатной юридической помощи: опыт субъектов Российской Федерации». В обсуждении 

приняли участие сенаторы Александр Савин и Олег Земцов[1], представители 

Министерства юстиции РФ, аппарата Уполномоченного по правам человека в РФ, 

Общественной палаты РФ, региональных органов исполнительной власти, научного и 

экспертного сообществ. Федеральную палату адвокатов РФ представляла ведущий 

специалист Департамента адвокатуры ФПА РФ, ответственный секретарь Комиссии Совета 

ФПА РФ по защите прав адвокатов Дарья Шарапова. 

 

3) Связать право оказания юридической помощи с наличием статуса адвоката. 6 

декабря в Совете Федерации ФС РФ состоялся «Открытый диалог» с министром юстиции 

РФ Константином Чуйченко на тему «О приоритетных направлениях деятельности 

Министерства юстиции Российской Федерации». «Открытый диалог» провела 

председатель Совета Федерации ФС РФ Валентина Матвиенко. В мероприятии приняла 

участие президент ФПА РФ Светлана Володина. Министр юстиции РФ Константин 

Чуйченко в ходе своего выступления выделил в том числе проблему, касающуюся 

профессионализации юридической помощи. По результатам дискуссии с 

профессиональным сообществом, отметил он, выработан ряд решений по данной проблеме, 

в частности, предлагается связать право оказания юридической помощи с наличием статуса 

адвоката; в ближайшее время планируется сформировать законодательные инициативы в 

этой сфере. Президент ФПА РФ Светлана Володина привлекла внимание к вопросу об 

ответственности за воспрепятствование адвокатской деятельности. Касаясь затронутой 

министром юстиции темы стандартизации профессии, она подчеркнула, что этот процесс 

должен осуществляться сообществом самостоятельно. 

https://fparf.ru/news/fpa/byup-v-tsifrovom-formate/#01


 

 

 

      

 

4) Состязались в подготовке эссе и решении практических задач. В Кирове состоялась 

олимпиада среди студентов юридических факультетов «Я – адвокат». Олимпиада 

проводилась на базе Юридического института Вятского государственного университета в 

рамках проекта, посвященного 150-летию со дня начала деятельности первых адвокатов в 

Вятской губернии, который реализует Адвокатская палата Кировской области (далее – 

АПКО). Участники олимпиады представляли высшие учебные заведения Кировской 

области, осуществляющие подготовку в сфере юриспруденции: Вятский государственный 

университет (ВятГУ), Кировский филиал Московского гуманитарно-экономического 

университета (МГЭУ), Кировский филиал Московского финансово-юридического 

университета (МФЮУ). 

 

5) Подняты вопросы применения конституционного законодательства и нормативных 

практик в деятельности государства и общества. Адвокаты АП Кировской области приняли 

участие в конференции «Неволинские чтения – 2023». 14 декабря в Волго-Вятском 

институте (филиале) Университета имени О.Е. Кутафина (МГЮА) состоялась ежегодная 

международная научно-практическая конференция «Неволинские чтения – 2023. Развитие 

теории и практики Российского конституционализма», посвященная 30-летию со дня 

принятия Конституции РФ и 80-летию со дня рождения известного государственного 

деятеля и ученого-конституционалиста Николая Шаклеина. Адвокатская палата Кировской 

области (далее – АПКО) выступила одним из организаторов. «В рамках конференции 

участники обсуждали вопросы применения конституционного законодательства и 

нормативных практик в деятельности государства и общества, разрабатывали предложения 

по совершенствованию правовых механизмов. Ежегодно Адвокатская палата Кировской 

области принимает активное участие в проведении конференции с целью поддержания 

престижа профессии адвоката в глазах молодого поколения, что позволяет адвокатуре 

Кировской области обретать кадровый потенциал», – отметила президент АПКО Марина 

Копырина. 

 

6) Адвокатура готова к выполнению своих функций. Одобрены поправки в 

законопроект о внесении масштабных изменений в Закон об адвокатуре. Как сообщает 

«АГ», 22 декабря на заседании Правительства РФ одобрены поправки к законопроекту № 

301952-8 о внесении комплексных изменений в Закон об адвокатской деятельности и 

адвокатуре (документ есть у «АГ»). В частности, поправки закрепляют положения, 

касающиеся идентификации и аутентификации пользователей – физических и юридических 

лиц в КИС АР – автоматизированной информационной системы, предназначенной для 

комплексной автоматизации деятельности Федеральной палаты адвокатов, региональных 

адвокатских палат, адвокатских образований и адвокатов. В Федеральной палате адвокатов 

отмечали, что данные поправки в Закон об адвокатуре можно считать одним из наиболее 

проработанных законопроектов, в работе над которым ФПА участвует более двух лет. Как 

ранее писала «АГ», комплексные изменения в Закон об адвокатуре, представленные 

Минюстом России на общественное обсуждение 2 декабря 2021 г., были внесены 

Правительством РФ в Госдуму в феврале 2023 г., а в апреле – приняты в первом чтении. 

https://www.advgazeta.ru/novosti/odobreny-popravki-v-zakonoproekt-o-vnesenii-masshtabnykh-izmeneniy-v-zakon-ob-advokature/
https://sozd.duma.gov.ru/bill/301952-8
https://www.advgazeta.ru/novosti/v-pervom-chtenii-prinyaty-kompleksnye-popravki-v-zakon-ob-advokature/


 

 

 

      

Как отмечал вице-президент Федеральной палаты адвокатов РФ Олег Баулин, данный 

законопроект согласован с Советом ФПА и является результатом длительной совместной 

работы Минюста и Федеральной палаты адвокатов. 

 

7) Суды продолжают занижать размер компенсаций. СМИ: Представители Фемиды 

сомневаются в справедливости серьезных выплат за понесенный вред. Ассоциация юристов 

России при информационной поддержке Федеральной палаты адвокатов РФ проводит в 

регионах исследование того, в какую сумму суды оценивают сейчас страдания граждан. 

Предполагается выяснить, прислушались ли нижестоящие инстанции к указаниям 

Верховного Суда (ВС) РФ не занижать размер компенсаций. Пока складывается ощущение, 

что выплаты потерпевшим повышаются незначительно и точечно. Законодательством по-

прежнему не отрегулирован механизм их расчета, не установлены минимальные и 

максимальные пределы. Как пояснила председатель комиссии АЮР, советник Федеральной 

палаты адвокатов РФ Ирина Фаст, основная задача анкетирования – не столько исследовать 

вопрос, сколько попытаться улучшить нынешнюю практику судебных взысканий, которая 

характеризуется двумя проблемами: невысоким размером выплат и отсутствием единого 

подхода к ним. 

 

8) Частичка добра от адвокатов. АП Кировской области провела очередную 

благотворительную акцию помощи детям-сиротам, содержащимся в детских домах. Как 

отметила президент Адвокатской палаты Кировской области (далее – АПКО) Марина 

Копырина, помогать детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, стало 

доброй традицией адвокатского сообщества региона. Ежегодно в канун Нового года 

кировские адвокаты, участвуя в сборе средств, на которые приобретают развивающие игры, 

конструкторы, игрушки, сладкие подарки, передают их в детские дома области. 

 

 

 

  



 

 

 

      

Новости Федеральной палаты адвокатов 

за декабрь 2023 года 

 

 

1) Может ли «охранный ордер» стать реальной защитой? СМИ: Предлагается 

предоставить гражданам возможность оградить себя от назойливых преследователей через 

суд. Государственная Дума ФС РФ начала сбор отзывов на законопроект, дающий 

гражданам возможность через суд устанавливать границы для назойливых 

преследователей. Предлагаемые поправки в Гражданский кодекс РФ разрешают человеку 

обращаться в суд с требованием установить запрет для другого гражданина приближаться 

к ним на любое расстояние. Между тем в рамках проекта «Особое мнение» в Федеральной 

палате адвокатов РФ недавно прошла встреча, на которой обсуждались необходимость и 

перспективы включения категории граждан, пострадавших от домашнего насилия, в 

систему оказания бесплатной юридической помощи. По мнению президента ФПА РФ 

Светланы Володиной, данная категория граждан нуждается не только в 

квалифицированной юридической помощи: этим людям надо также помочь найти выход из 

ситуации, в которую они попали. 

 

2) Справедливость в отношении незаконно привлеченного к уголовной 

ответственности военнослужащего восторжествовала. После более чем пятилетнего срока 

уголовного преследования. Как сообщает «АГ», 9 ноября, спустя четыре года после 

возбуждения уголовного дела о мошенничестве в отношении военнослужащего, 

Реутовский гарнизонный военный суд прекратил его в связи с отсутствием в деянии 

обвиняемого состава преступления. Адвокат калужской коллегии адвокатов 

«Справедливость» Вадим Коробов, защищавший военнослужащего, рассказал, как ему 

удалось добиться прекращения дела по реабилитирующим основаниям с помощью 

обращения в Верховный Суд РФ. По его словам, при повторном рассмотрении уголовного 

дела в суде первой инстанции представители гособвинения всеми доступными 

процессуальными средствами затягивали процесс и в итоге заявили ходатайство о 

переквалификации действий его подзащитного со ст. 159 на ст. 327 УК РФ, пытаясь таким 

способом ориентировать суд на вынесение обвинительного приговора. 

 

3) Очередная попытка гуманизировать применение меры пресечения в виде 

заключения под стражу. В Госдуму внесен законопроект об исключении возможности 

бесконечного продления заключения под стражу. 6 декабря в Государственную Думу ФС 

РФ внесен проект поправок в ст. 108 и 109 УПК РФ (законопроект № 504664-8) о запрете 

назначения судами меры пресечения в виде заключения под стражу в отношении 

подозреваемых и обвиняемых в совершении ряда преступлений преимущественно 

экономической направленности. Кроме того, предлагается не помещать в СИЗО 

подозреваемых и обвиняемых по уголовным делам о мошенничестве, растрате и нанесении 

материального ущерба, а также о незаконных получении кредита, использовании товарного 

знака и предпринимательстве, сообщает «АГ». Советник ФПА РФ Евгений Рубинштейн 

отметил, что в подавляющем большинстве случаев причина заключения под стражу лежит 

https://sozd.duma.gov.ru/bill/452947-8
https://fparf.ru/news/fpa/postradavshie-ot-domashnego-nasiliya-nuzhdayutsya-ne-tolko-v-pravovoy-pomoshchi/
https://www.advgazeta.ru/novosti/advokat-dobilsya-priznaniya-otsutstviya-v-deyanii-voennosluzhashchego-sostava-prestupleniya/
https://sozd.duma.gov.ru/bill/504664-8
https://www.advgazeta.ru/novosti/v-dumu-vnesen-zakonoproekt-ob-isklyuchenii-vozmozhnosti-beskonechnogo-prodleniya-zaklyucheniya-pod-strazhu/


 

 

 

      

не в потребности оградить обвиняемого или подозреваемого от общества, а в 

использовании этой меры пресечения как способа понуждения к даче признательных 

показаний, а потому, как только эта причина будет устранена, тогда же потребность в 

избрании стражи будет приведена в соответствие с ее истинным предназначением. 

 

4) Очередная общая победа. Апелляция вновь подтвердила оправдательный приговор 

в отношении адвоката Сергея Юрьева. Как сообщает «АГ», 12 декабря Московский 

городской суд после повторного апелляционного рассмотрения оставил в силе 

оправдательный приговор в отношении руководителя МКА «Межрегион» Сергея Юрьева, 

обвинявшегося в хищении денежных средств Государственной корпорации по организации 

воздушного движения в особо крупном размере (ч. 4 ст. 159 УК РФ), а также адвоката 

коллегии Виктора Евкина и руководителя Управления правового обеспечения и 

имущественных отношений Росаэронавигации Владимира Мнишко, которые обвинялись 

по ч. 5 ст. 33, ч. 4 ст. 159 УК РФ. Повторно рассмотрев дело после кассации, апелляционный 

суд все же пришел к выводу об отсутствии оснований для возвращения дела прокурору, как 

того просила сторона обвинения. В комментарии «АГ» Сергей Юрьев назвал символичным, 

что изначально оправдательный приговор состоялся в День Государственного флага РФ, а 

его повторное подтверждение состоялось в День Конституции РФ. Президент ФПА РФ 

Светлана Володина поздравила коллегу с победой и пожелала поскорее восстановиться 

после такой долгой борьбы за справедливость и скорее «встать в строй». 

 

5) Необходима максимальная ориентированность на практику противодействия 

нарушениям прав адвокатов. Члены комиссий по защите прав адвокатов обсудили наиболее 

распространенные виды нарушений и способы защиты адвоката при выполнении им 

профессиональных обязанностей. Состоялось заседание региональных Комиссий по защите 

профессиональных прав адвокатов, организованное АП г. Москвы. Заседание проходило в 

смешанном формате. В заседании очно участвовали президент ФПА РФ Светлана 

Володина, вице-президент ФПА РФ, президент АП Московской области Алексей 

Галоганов, вице-президент ФПА РФ, президент АП г. Москвы Сергей Зубков, председатель 

Комиссии Совета ФПА РФ по защите прав адвокатов Генри Резник, советник ФПА РФ 

Юрий Пилипенко, председатели и члены Комиссий по защите прав адвокатов Советов АП 

г. Москвы и АП Московской области. По видео-конференц-связи участие в заседании 

принимали президенты и члены Комиссий по защите прав адвокатов ряда региональных 

палат, в частности АП Самарской, Брянской, Пензенской, Саратовской, Оренбургской 

областей, Республики Башкортостан, Республики Дагестан, Запорожской области. В ходе 

заседания обсуждались текущие тенденции привлечения адвокатов к уголовной 

ответственности, пробелы в законодательстве в части защиты прав адвокатов и пути их 

устранения. 

 

6) «Реальных действий по поиску виновных не производилось». Адвокат Александр 

Немов просит изменить территориальную подследственность дела о нападении на него. Как 

стало известно «АГ», адвокат Адвокатской конторы № 22 «Гражданские компенсации» 

Нижегородской областной коллегии адвокатов Александр Немов направил председателю 

https://www.advgazeta.ru/novosti/apellyatsiya-vnov-podtverdila-opravdatelnyy-prigovor-v-otnoshenii-advokata-sergeya-yureva/
https://www.advgazeta.ru/novosti/advokat-aleksandr-nemov-prosit-izmenit-territorialnuyu-podsledstvennost-dela-o-napadenii-na-nego/


 

 

 

      

Следственного комитета РФ Александру Бастрыкину ходатайство об отводе следователя и 

изменении территориальной подследственности по уголовному делу, возбужденному в 

связи с нападением на него и журналистку Елену Милашину (документ есть у «АГ»). В его 

ходатайстве также ставится вопрос об отводе от расследования данного уголовного дела 

всех следователей СУ СК РФ по Чеченской Республике. В комментарии «АГ» Александр 

Немов отметил, что на данный момент следствие работает на устранение неполноты 

проверки, а не на реальное установление лиц, причастных к преступлениям. Заместитель 

председателя Комиссии Совета ФПА РФ по защите прав адвокатов Нвер Гаспарян, 

представляющий интересы коллеги, подчеркнул, что производство следственных действий 

в регионе, где Александр Немов подвергся нападению, создает угрозы как для него, так и 

для участников уголовного судопроизводства. 

 

7) Бесплатная помощь предоставлена более чем в 140 000 случаев. Во всех субъектах 

РФ удалось выстроить эффективную систему оказания бесплатной юридической помощи 

участникам специальной военной операции и членам их семей. 25 декабря в Министерстве 

юстиции РФ под председательством заместителя министра юстиции РФ Максима 

Бесхмельницына и аудитора Счетной палаты РФ Светланы Орловой, при участии 

председателя Государственного фонда поддержки участников СВО «Защитники 

Отечества» Анны Цивилевой состоялось очередное общероссийское координационное 

совещание по вопросу оказания бесплатной юридической помощи участникам специальной 

военной операции и членам их семей, сообщается на сайте Минюста России. Федеральную 

палату адвокатов РФ представляла президент Светлана Володина. В своем выступлении 

Максим Бесхмельницын подчеркнул, что «вопрос создания для участников специальной 

военной операции и членов их семей благоприятных условий для реализации их прав и 

свобод, защиты законных интересов является особо востребованным и актуальным. Мы 

будем продолжать эту работу столько, сколько это будет необходимо». 

 

https://minjust.gov.ru/ru/events/49914/
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ПО ГРАЖДАНСКИМ ДЕЛАМ 

 

Недостоверность сведений о 

месте жительства страхователя, не 

имеющих существенного значения для 

определения вероятности наступления 

страхового случая и размера возможных 

убытков, не является основанием для 

признания договора ОСАГО 

недействительным по требованию 

страховщика на основании п. 3 ст. 944 

ГК РФ 

Определение Судебной коллегии по 

гражданским делам Верховного Суда РФ 

от 25 октября 2022 г. № 18-КГ22-92-К4 

 

(И з в л е ч е н и е) 

 

Общество с ограниченной 

ответственностью “Страховая фирма 

“Адонис” (далее — страховщик) 

обратилось в суд с иском к У. и публично-

му акционерному обществу “Страховая 

компания “Росгосстрах” (далее — ПАО СК 

“Росгосстрах”) о признании 

недействительным договора ОСАГО от 19 

марта 2019 г. 

В обоснование требований истец 

ссылался на предоставление ответчиком У. 

при заключении договора ОСАГО 

заведомо ложных сведений о месте своего 

жительства, что является основанием для 

признания данного договора недействи-

тельным. При этом внесение в договор 

ОСАГО недостоверных сведений о месте 

жительства страхователя, по мнению 

истца, произошло вследствие 

недобросовестного исполнения своих 

обязательств ПАО СК “Росгосстрах”, 

выступавшего при заключении договора в 

качестве агента страховщика. 

Решением суда первой инстанции, 

оставленным без изменения определением 

суда апелляционной инстанции, в 

удовлетворении иска отказано. 

Определением судебной коллегии 

по гражданским делам кассационного суда 

общей юрисдикции апелляционное 

определение отменено, дело направлено на 

новое апелляционное рассмотрение. 

Судебная коллегия по гражданским 

делам Верховного Суда РФ 25 октября 

2022 г. отменила определение судебной 

коллегии по гражданским делам 

кассационного суда общей юрисдикции и 

направила дело на новое рассмотрение в 

суд кассационной инстанции, указав 

следующее. 

Как установлено судом, 19 марта 

2019 г. между страховщиком в лице ПАО 

СК “Росгосстрах” (агент страховщика) и У. 

(страхователь) заключен договор ОСАГО 

со сроком страхования с 19 марта 2019 г. 

по 18 марта 2020 г. 

Отказывая в удовлетворении иска, 

суд первой инстанции исходил из того, что 

заявление У. о заключении договора 

ОСАГО, реквизиты которого заполнены 

сотрудником агента страховщика и в 

котором неверно отражены данные от-

носительно места жительства 

страхователя, само по себе не является 

бесспорным доказательством 

предоставления У. недостоверных 

сведений страховщику. 

Судебная коллегия по гражданским 

делам суда апелляционной инстанции 

согласилась с выводами суда первой 

инстанции. 

Отменяя апелляционное 

определение и направляя дело на новое 

апелляционное рассмотрение, 
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кассационный суд общей юрисдикции 

указал, что судами ненадлежащим образом 

исследованы обстоятельства, связанные с 

сообщением страхователем страховщику 

недостоверных сведений о месте своего 

жительства, т.е. месте предполагаемого 

использования автомобиля, которые, по 

мнению кассационного суда общей 

юрисдикции, имеют существенное значе-

ние для определения вероятности 

наступления страхового случая и размера 

возможных убытков от его наступления, а 

кроме того, не учтен способ заключения 

договора ОСАГО — посредством системы 

“Единый Агент”. 

Между тем согласно п. 1 ст. 944 ГК 

РФ при заключении договора страхования 

страхователь обязан сообщить 

страховщику известные страхователю 

обстоятельства, имеющие существенное 

значение для определения вероятности на-

ступления страхового случая и размера 

возможных убытков от его наступления 

(страхового риска), если эти 

обстоятельства не известны и не должны 

быть известны страховщику. 

Существенными признаются во 

всяком случае обстоятельства, 

определенно оговоренные страховщиком в 

стандартной форме договора страхования 

(страхового полиса) или в его письменном 

запросе. 

С учетом изложенного сообщение 

страховщику заведомо ложных сведений 

при заключении договора страхования 

может служить основанием для признания 

этого договора недействительным при 

доказанности прямого умысла в действиях 

страхователя, направленного на введение в 

заблуждение страховщика, и того, что 

заведомо ложные сведения касаются 

обстоятельств, имеющих существенное 

значение для определения вероятности 

наступления страхового случая и размера 

возможных убытков от его наступления. 

При этом обязанность доказывания 

наличия умысла страхователя при 

сообщении страховщику заведомо ложных 

сведений лежит на страховщике. 

Отказывая в признании договора 

ОСАГО недействительным, суды первой и 

апелляционной инстанций исходили из 

того, что копия заявления о заключении 

договора страхования, реквизиты которого 

заполнены представителем ПАО СК 

“Росгосстрах”, не может являться бесспор-

ным доказательством предоставления У. 

недостоверных сведений. При этом 

наличие у страхователя такого умысла 

истцом не доказано. 

Отменяя судебные постановления 

нижестоящих судов и направляя дело на 

новое рассмотрение, кассационный суд 

обшей юрисдикции данные выводы судов 

не опроверг, а также не учел положения ст. 

944 ГК РФ и не указал, как недостоверные 

сведения о месте жительства У. могли 

повлиять на определение вероятности на-

ступления страхового случая и размера 

возможных убытков от его наступления. 

 

 

ПО ЭКОНОМИЧЕСКИМ СПОРАМ 

 

1. В случае, когда акционерным 

обществом заявлен иск к регистратору о 

зачислении акций на счет эмитента по 

основанию, связанному с исключением 

акционера из Единого государственного 

реестра юридических лиц, такой иск 

подлежит рассмотрению как 

фактически направленный на передачу 
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акций в распоряжение акционерного 

общества применительно к ст.ст. 72, 73, 

75, 76 Федерального закона “Об 

акционерных обществах” 

Определение Судебной коллегии по 

экономическим спорам Верховного Суда 

РФ от 15 декабря 2022 г. № 304-ЭС22-

10636 

 

(И з в л е ч е н и е) 

 

Фирма, владеющая обыкновенными 

именными бездокументарными акциями, 

эмитированными обществом, 1 сентября 

2007 г. прекратила деятельность и 

исключена из Единого государственного 

реестра юридических лиц (далее — 

ЕГРЮЛ). 

Ссылаясь на то, что за фирмой, не 

обладающей правоспособностью, 

числятся акции, что препятствует ведению 

финансово-хозяйствен- ной деятельности, 

общество обратилось в арбитражный суд с 

иском к регистратору, осуществляющему 

ведение реестра ценных бумаг, к учре-

дителям (участникам) фирмы о признании 

обыкновенных именных акций, 

числящихся на лицевом счете фирмы, 

бесхозяйными, а также о признании права 

собственности общества на указанные 

акции и об обязании регистратора списать 

с лицевого счета фирмы спорные акции и 

зачислить их на счет эмитента — 

общества. 

Решением арбитражного суда 

первой инстанции, оставленным без 

изменения судом апелляционной 

инстанции и арбитражным судом округа, в 

удовлетворении требований отказано. 

Суды исходили из того, что истец 

как эмитент акций не наделен 

полномочиями самостоятельно 

распоряжаться ценными бумагами, при-

знав недоказанными их бесхозяйность и 

владение ими обществом, поскольку 

ликвидированное юридическое лицо имеет 

правопреемников в лице своих участников 

(акционеров), обладающих правом на 

ликвидационную квоту и на распределение 

обнаруженного имущества. 

Суды также указали, что настоящий 

случай не входит в исчерпывающий 

перечень, при которых права на 

размещенные обществом акции могут 

переходить непосредственно к самому 

эмитенту (п. 41 ст. 17, п. 1 ст. 34, ст.ст. 72, 

75 Федерального закона от 26 декабря 1995 

г. № 208-ФЗ “Об акционерных обществах” 

(далее — Закон № 208-ФЗ)). 

Судебная коллегия по 

экономическим спорам Верховного Суда 

РФ 15 декабря 2022 г. отменила 

состоявшиеся по делу судебные акты и 

направила дело на новое рассмотрение, 

указав следующее. 

По смыслу Закона № 208-ФЗ 

акционерное общество основывается на 

объединении капиталов, вложенных его 

участниками (акционерами) в 

деятельность юридического лица с 

расчетом на извлечение прибыли от ее 

ведения. Объем правомочий акционеров, в 

том числе права на участие в 

распределении прибыли, определяется 

исходя из количества акций, которыми они 

владеют (величины участия акционера в 

капитале общества). 

Акции публичного общества 

направлены на привлечение ликвидности, 

и утрата ими этой функции за счет 

длительного выбытия из оборота 

представляет собой нарушение интересов 
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публичного общества. 

С исключением акционера из 

ЕГРЮЛ как недействующего 

юридического лица реализация им 

корпоративных прав и выполнение 

корпоративных обязанностей, 

предусмотренных ст. 652 ГК РФ, 

становится невозможным. 

Длительное сохранение такой 

ситуации (например, более 10 лет) 

нарушает законные интересы 

акционерного общества, связанные с обес-

печением возможности продолжения 

ведения его деятельности, поддержанием 

управляемости бизнеса хозяйствующего 

субъекта, необходимостью привлечения 

капитала от иных лиц, готовых выступить 

акционерами (инвесторы), что требует 

фактического возвращения акций в гра-

жданский оборот. 

В случае утраты интереса в 

дальнейшем участии в обществе акционер 

в соответствии со ст.ст. 72, 73, 75, 76 

Закона № 208-ФЗ в установленных 

данными нормами случаях наделяется 

правом требовать у акционерного 

общества выкупа его акций. 

Исключение акционера из ЕГРЮЛ 

приводит к тем же последствиям, что и 

выход участника из общества 

применительно к корпоративным правам и 

обязанностям. 

Данная ситуация свидетельствует о 

выходе участника (акционера) из 

корпорации как юридическом факте, в 

связи с чем правовые последствия этого 

факта могут определяться по аналогии 

закона (п. 1 ст. 6 ГК РФ) на основании 

положений ст.ст. 72, 73, 75, 76 Закона № 

208-ФЗ, а именно: об органе, который 

вправе принять решение о таком выкупе 

(п. 2 ст. 72), об ограничениях, 

препятствующих такому выкупу (ст. 73), о 

порядке и размере выплаты стоимости 

акций (п. 3 ст. 75, п. 41 ст. 76), а также о 

порядке дальнейшей реализации таких 

акций (п. 6 ст. 76), как если бы участник 

прекратил свое участие в обществе не 

ввиду исключения из ЕГРЮЛ, а приняв 

самостоятельное решение. 

Применение норм ст.ст. 72, 73, 75, 

76 Закона № 208-ФЗ к ситуации 

исключения из ЕГРЮЛ акционеров имеет 

должное основание, поскольку позволяет 

преодолеть пробел в праве и способствует 

достижению общего для акционерного 

общества блага, в том числе посредством 

обеспечения эффективного управления 

обществом, возвращения акций в оборот. 

Как следует из положений п. 6 ст. 76 

Закона № 208-ФЗ, акции исключенного из 

ЕГРЮЛ лица, в отношении которых 

обществом проведена процедура выкупа, 

поступают в распоряжение общества, они 

должны быть реализованы по цене не ниже 

их рыночной стоимости не позднее 1 года 

со дня перехода права собственности на 

выкупаемые акции к обществу, в ином 

случае общее собрание акционеров 

должно в разумный срок принять решение 

об уменьшении уставного капитала 

общества путем погашения указанных 

акций. 

Соответственно, регистратор 

общества обязан списать акции со счета 

ликвидированного акционера и зачислить 

их на счет эмитента (акционерного 

общества) на основании утвержденного 

советом директоров (наблюдательным со-

ветом) общества отчета об итогах выкупа 

акций и документов, подтверждающих 

исполнение обществом обязанности по 
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зачислению денежных средств на депозит 

нотариуса (при необходимости такого 

зачисления). 

В случае уклонения регистратора от 

внесения соответствующих записей 

акционерное общество вправе обратиться 

в суд с иском к регистратору об обязании 

совершить запись, удостоверяющую право 

акционерного общества на акции, что сле-

дует из положений ст. 12 ГК РФ, ст. 28 

Федерального закона от 22 апреля 1996 г. 

N° 39-Ф3 “О рынке ценных бумаг”. Такой 

иск подлежит рассмотрению по существу 

как фактически направленный на передачу 

акций в распоряжение общества 

применительно к ст.ст. 72, 73, 75, 76 Закона 

№ 208-ФЗ. 

 

2. Отсутствие в договоре 

страхования условия о возврате 

страховщику обеспечительного платежа 

в случае прекращения обязательств 

(расторжения договора) не является 

основанием для удержания 

страхователем суммы обеспечения 

Определение Судебной коллегии по 

экономическим спорам Верховного Суда 

РФ от 21 декабря 2022 г. № 307-ЭС22-

11745 

 

(И з в л е ч е н и е) 

 

Стороны заключили контракт на 

страхование научно-исследовательского 

судна с условием о внесении 

страховщиком обеспечительного платежа. 

В течение срока действия контракта у 

судна вышло из строя оборудование, о чем 

страхователь уведомил страховщика. 

Через некоторое время у 

страховщика была отозвана лицензия на 

осуществление страхования, что явилось 

причиной для одностороннего отказа 

страхователя от исполнения контракта и 

направления страховщику претензии о 

зачете подлежащего выплате страхового 

возмещения по страховому случаю в счет 

внесенного обеспечительного платежа, а 

также о необходимости выплаты 

оставшейся части страхового возмещения. 

Считая заявленный зачет встречных 

однородных требований незаконным и не 

прекращающим обязательство 

страхователя по возврату 

обеспечительного платежа, страховщик 

направил претензию о возврате 

обеспечительного платежа по контракту, 

неисполнение которой послужило 

основанием для обращения в арбитражный 

суд. 

Решением суда первой инстанции в 

удовлетворении заявленного требования 

отказано. 

Постановлением суда 

апелляционной инстанции решение суда 

отменено, требования страховщика 

удовлетворены. 

Постановлением арбитражного 

суда округа постановление суда 

апелляционной инстанции отменено, 

решение суда первой инстанции оставлено 

в силе. 

Судебная коллегия по 

экономическим спорам Верховного Суда 

РФ 21 декабря 2022 г. отменила 

постановление арбитражного суда округа 

и оставила в силе постановление суда 

апелляционной инстанции в связи со 

следующим. 

Согласно абз. 2 п. 1 ст. 3811 ГК РФ 

при наступлении обстоятельств, 

предусмотренных договором, сумма 
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обеспечительного платежа засчитывается 

в счет исполнения соответствующего 

обязательства. 

Как следует из положений п. 4 ст. 

329, п. 2 ст. 3811 ГК РФ, в случае 

ненаступления в предусмотренный 

договором срок обстоятельств, указанных 

в абз. 2 п. 1 ст. 3811 ГК РФ, или прекра-

щения обеспеченного обязательства 

обеспечительный платеж подлежит 

возврату, если иное не предусмотрено 

соглашением сторон. 

В силу ст.ст. 1, 10, 328 ГК РФ 

расторжение контракта влечет 

необходимость соотнести взаимные 

предоставления сторон (сальдо встречных 

обязательств) и определить завершающую 

обязанность одной из них в отношении 

другой. 

Из совокупности приведенных 

положений законодательства 

усматривается, что обеспечение 

исполнения контракта служит средством 

минимизации рисков неисполнения или 

ненадлежащего исполнения обязательств 

по контракту и призвано обеспечить 

обязательства контрагента, вытекающие из 

контракта, а также обязанности, связанные 

с нарушением условий контракта, и 

упростить процедуру удовлетворения за 

счет суммы обеспечения требований за-

казчика к контрагенту (п. 28 Обзора 

судебной практики применения 

законодательства Российской Федерации о 

контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, 

утвержденного Президиумом Верховного 

Суда РФ 28 июня 2017 г.). В то же время в 

случае расторжения договора подлежит 

установлению наличие (отсутствие) 

правовых оснований для возврата или 

удержания обеспечительного платежа, 

перечисленного в целях обеспечения 

исполнения контракта, в том числе 

установленных сторонами договора. 

В положениях договора 

страхования отсутствует условие о том, 

что сумма обеспечения не возвращается 

страховщику в случае прекращения 

обязательств (расторжения контракта) 

либо ненадлежащего исполнения или 

неисполнения обязательств по контракту. 

В рассматриваемом случае 

контракт расторгнут по инициативе 

страхователя, и в материалах дела 

отсутствуют доказательства того, что при-

чиной расторжения контракта послужили 

существенные нарушения его условий 

страховщиком. 

Принимая во внимание 

расторжение контракта между сторонами, 

а также отсутствие в положениях 

контракта условия о том, что сумма 

обеспечения не возвращается истцу в 

случае расторжения или ненадлежащего 

исполнения контракта, суд апелляционной 

инстанции пришел к верному выводу об 

отсутствии правовых оснований для 

удержания ответчиком спорных денежных 

средств. 

Вместе с тем страхователь после 

того, как ему стало известно о наступлении 

страхового случая, обязан 

незамедлительно уведомить о его наступ-

лении страховщика или его представителя. 

Если договором предусмотрен срок и (или) 

способ уведомления, оно должно быть 

сделано в условленный срок и указанным в 

договоре способом (ст. 961 ГК РФ)'. 

Судами установлено, что 

страхователь направил страховщику 
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сообщение с информацией о наступлении 

страхового случая. В ответ страховщик 

сообщил о необходимости предоставления 

определенных документов (заявления о со-

бытии, документов согласно списку 

документов, расчета затрат на ремонт, 

счетов от завода на оплату работ и счетов 

об оплате, подтверждающих проведенные 

работы), которые страхователем 

направлены не были. 

При таком положении страхователь 

не может быть признан обратившимся 

надлежащим образом к страховщику за 

выплатой страхового возмещения. В 

отсутствие надлежащего обращения и 

представления необходимых документов 

страховщиком не могло быть принято 

решение о признании произошедшего 

события страховым (нестраховым) 

случаем и выплате (отказе в выплате) 

страхового возмещения. 

В этой связи является правомерным 

вывод суда апелляционной инстанции об 

отсутствии у страховщика перед 

страхователем обязательства, которое 

может быть зачтено в счет обеспечи-

тельного платежа, подлежащего возврату 

по условиям контракта. Неурегулирование 

сторонами до расторжения контракта 

вопроса относительно признания 

произошедшего в период действия 

контракта события страховым случаем, 

вопреки позиции арбитражного суда 

округа, не может влечь удержание 

страхователем обеспечительного платежа. 

 

3. Убытки взыскателя, 

понесенные в связи с неисполнением 

банком постановления судебного 

пристава-исполнителя о списании 

денежных средств со счета должника, 

подлежат взысканию с банка 

независимо от наличия у должника 

иного имущества, за счет которого 

могут быть удовлетворены требования 

в рамках исполнительного 

производства 

Определение Судебной коллегии по 

экономическим спорам Верховного Суда 

РФ от 17 октября 2022 г. № 305-ЭС22-

12647 

 

(И з в л е ч е н и е) 

 

Общество обратилось в 

арбитражный суд с заявлением о 

взыскании с банка суммы возмещения 

убытков в связи с неисполнением банком 

постановления судебного пристава-

исполнителя о взыскании со счета 

должника денежных средств в пользу 

общества. 

Решением суда первой инстанции, 

оставленным без изменения 

постановлением суда апелляционной 

инстанции, заявленные требования 

удовлетворены. 

Постановлением арбитражного 

суда округа принятые судебные акты 

отменены, в удовлетворении требований 

общества отказано. Суд сделал вывод, что 

при наличии у взыскателя фактической 

возможности получения присужденных 

денежных средств иными 

предусмотренными законом способами в 

рамках исполнительного производства 

нарушение банком ст. 70 Федерального 

закона от 2 октября 2007 г. № 229-ФЗ “Об 

исполнительном производстве” (далее — 

Закон № 229-ФЗ) не является безусловным 

основанием для привлечения его к 

гражданско-правовой ответственности в 
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виде взыскания убытков. 

Судебная коллегия по 

экономическим спорам Верховного Суда 

РФ 17 октября 2022 г. отменила 

постановление арбитражного суда округа 

и оставила в силе решение суда первой ин-

станции и постановление суда 

апелляционной инстанций, указав 

следующее. 

Законом № 229-ФЗ установлено, 

что банк или иная кредитная организация, 

осуществляющие обслуживание счетов 

должника, незамедлительно исполняют 

содержащиеся в исполнительном 

документе или постановлении судебного 

пристава-исполнителя требования о 

взыскании денежных средств с учетом 

требований, предусмотренных ст.ст. 99 и 

101 этого Закона, о чем в течение трех дней 

со дня их исполнения информирует 

взыскателя или судебного пристава-

исполнителя (ч. 5 ст. 8, ч. 5 ст. 70); 

перечисление денежных средств со счетов 

должника производится на основании 

исполнительного документа или 

постановления судебного пристава-

исполнителя без представления в банк или 

иную кредитную организацию 

взыскателем или судебным приставом-

исполнителем расчетных документов (ч. 2 

ст. 70). 

Согласно ч. 1 ст. 6 Закона № 229-ФЗ 

законные требования судебного пристава-

исполнителя обязательны для всех 

государственных органов, органов 

местного самоуправления, граждан и 

организаций и подлежат 

неукоснительному выполнению на всей 

территории Российской Федерации. 

В силу ч. 8 ст. 70 названного Закона 

не исполнить исполнительный документ 

или постановление судебного пристава-

исполнителя полностью банк или иная 

кредитная организация могут в случае 

отсутствия на счетах должника денежных 

средств либо в случае, когда на денежные 

средства, находящиеся на указанных 

счетах, наложен арест или когда в порядке, 

установленном законом, приостановлены 

операции с денежными средствами, либо в 

иных случаях, предусмотренных 

федеральным законом. 

Руководствуясь ст. 15 ГК РФ, ст.ст. 

6, 70, 119 Закона № 229-ФЗ, суды первой и 

апелляционной инстанций пришли к 

обоснованному выводу, что незаконное 

бездействие банка в отношении 

исполнения постановления судебного при-

става-исполнителя о списании денежных 

средств со счета, находящегося в банке, 

привело к возникновению убытков у 

общества в заявленном размере. 

Арбитражный суд округа, 

соглашаясь по существу с тем, что суды 

нижестоящих инстанций установили все 

фактические обстоятельства, имеющие 

значение для дела, полно и всесторонне 

исследовали представленные в дело 

доказательства, сделал безосновательный 

вывод о нарушении судами норм 

материального и процессуального права, 

несмотря на то, что судами первой и 

апелляционной инстанций установлен 

необходимый юридический состав для 

ответственности банка, а именно: факт 

причинения вреда (убытков); 

противоправность поведения банка; 

причинно-следственная связь между 

противоправными действиями и 

возникновением вреда (убытков); вина 

банка. 

В абз. 2 п. 83 постановления 
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Пленума Верховного Суда РФ от 17 ноября 

2015 г. № 50 “О применении судами 

законодательства при рассмотрении 

некоторых вопросов, возникающих в ходе 

исполнительного производства” 

разъяснено, что вред, причиненный 

вследствие утраты или повреждения 

арестованного имущества, переданного 

судебным приставом-исполнителем 

самому должнику на хранение (под ох-

рану) либо законно изъятого у должника и 

переданного на хранение (под охрану) 

иным лицам, подлежит возмещению 

взыскателю только в том случае, если у 

должника отсутствует иное имущество, за 

счет которого могут быть удовлетворены 

требования по исполнительному до-

кументу. Вред также подлежит 

возмещению взыскателю, если судебным 

приставом-исполнителем был незаконно 

снят арест с имущества, впоследствии 

отчужденного должником, и иным 

имуществом должник не владеет. При этом 

бремя доказывания наличия иного имуще-

ства у должника возлагается на ответчика. 

В результате неправильного 

применения к установленным судами 

первой и апелляционной инстанций 

фактическим обстоятельствам дела данной 

правовой позиции арбитражный суд ок-

руга возложил на истца бремя доказывания 

отрицательного факта — невозможности 

взыскания денежных средств с должника 

иными предусмотренными действующим 

законодательством способами, что 

недопустимо. 

 

ПО УГОЛОВНЫМ ДЕЛАМ 

 

Осужденному мужчине, 

достигшему шестидесятилетнего 

возраста, не может быть отказано в 

замене неотбытой части наказания в 

виде лишения свободы 

принудительными работами — по 

основаниям, не предусмотренным 

законом 

Постановление Президиума 

Верховного Суда РФ от 12 октября 2022 г. 

№ 87-П22 

 

(И з в л е ч е н и е) 

 

По приговору Московского 

областного суда от 5 декабря 2017 г. 

(оставленному без изменения судом 

апелляционной инстанции) Е. осужден по 

п. “а” ч. 3 ст. 126 УК РФ к десяти годам 

лишения свободы с лишением права 

занимать должности на государственной 

службе и в органах местного 

самоуправления, связанные с осу-

ществлением функций представителя 

власти, сроком на один год шесть месяцев, 

с лишением специального звания 

“полковник милиции”, по ч. 4 ст. 188 

УК РФ (в ред. Федеральных законов от 7 

мая 2002 г. № 50-ФЗ, от 8 декабря 2003 г. 

№ 162-ФЗ) — к девяти годам лишения 

свободы с лишением права занимать 

должности на государственной службе и в 

органах местного самоуправления, 

связанные с осуществлением функций 

представителя власти, сроком на один год 

шесть месяцев, с лишением специального 

звания “полковник милиции”. На 

основании ч. 3 ст. 69 УК РФ по 

совокупности преступлений ему назначено 

десять лет шесть месяцев лишения 

свободы в исправительной колонии 

строгого режима с лишением права 

занимать должности на государственной 
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службе и в органах местного 

самоуправления, связанные с 

осуществлением функций представителя 

власти, сроком на два года, с лишением 

специального звания “полковник 

милиции”. 

Постановлением Скопинского 

районного суда Рязанской области от 16 

марта 2021 г. (оставленным без изменения 

судом апелляционной инстанции) 

отказано в удовлетворении ходатайства 

осужденного Е. о замене неотбытой части 

наказания в виде лишения свободы 

принудительными работами. 

Председатель Верховного Суда РФ 

в представлении поставил вопрос о 

возобновлении производства по 

уголовному делу в отношении Е. ввиду 

новых обстоятельств в связи с вынесением 

Конституционным Судом РФ 

Постановления от 24 февраля 2022 г. № 8-

П. 

Президиум Верховного Суда РФ 12 

октября 2022 г. удовлетворил 

представление по следующим основаниям. 

Из материалов судебного 

производства усматривается, что, 

отказывая осужденному Е. в удов-

летворении ходатайства о замене 

неотбытой части наказания в виде 

лишения свободы принудительными 

работами, суды мотивировали свои ре-

шения исключительно фактом достижения 

Е. шестидесятилетнего возраста. 

При этом суды первой и 

апелляционной инстанций исходили из 

того, что положения ч. 7 ст. 531 УК РФ не 

предусматривают для мужчин старше 60 

лет, осужденных к лишению свободы за 

совершение особо тяжкого преступления и 

фактически отбывших не менее половины 

срока наказания, — в отличие от мужчин, 

не достигших такого возраста, — права на 

замену неотбытой части наказания в виде 

лишения свободы принудительными 

работами. 

Е. обратился с жалобой в 

Конституционный Суд РФ, оспаривая 

конституционность ч. 7 ст. 531 УК РФ. 

Конституционный Суд РФ в своем 

Постановлении от 24 февраля 2022 г. № 8-

П признал ч. 7 ст. 531 УК РФ не 

соответствующей Конституции 

Российской Федерации, ее ст.ст. 19 (чч. 1 и 

2), 46 (ч. 1), 50 (ч. 3) и 55 (ч. 3), в той мере, 

в какой она, исключая замену неотбытой 

части наказания в виде лишения свободы 

принудительными работами осужденному 

мужчине единственно в силу достижения 

им шестидесятилетнего возраста, даже 

если он отвечает всем иным необходимым 

для замены наказания нормативным 

условиям, не сбалансирована в системе 

действующего правового регулирования 

гарантиями возможности применения 

иных вариантов смягчения наказания 

такому осужденному; до установления 

соответствующего законодательного 

регулирования осужденному мужчине, 

достигшему шестидесятилетнего возраста, 

не может быть отказано в замене 

неотбытой части наказания в виде 

лишения свободы принудительными 

работами только лишь на основании 

указанного возраста, если он отвечает всем 

иным необходимым для замены наказания 

нормативным условиям и отсутствует 

возможность применить в рамках 

действующего правового регулирования 

иные способы смягчения наказания, а 

состояние его здоровья, в том числе с уче-

том перспектив его динамики на срок 
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возможного отбывания данного вида 

наказания, позволяет выполнять трудовую 

функцию при привлечении к 

принудительным работам. 

Поскольку Конституционный Суд 

РФ указал, что правоприменительные 

решения, вынесенные в отношении Е., 

основанные на ч. 7 ст. 531 УК РФ, 

подлежат пересмотру, Президиум 

Верховного Суда РФ возобновил 

производство по уголовному делу в 

отношении Е. ввиду новых обстоятельств, 

постановление Скопинского районного 

суда Рязанской области от 16 марта 2021 г. 

об отказе в удовлетворении ходатайства 

осужденного 

Е. о замене неотбытой части 

наказания в виде лишения свободы 

принудительными работами, а также 

апелляционное постановление Рязанского 

областного суда от 3 июня 2021 г. отменил 

с передачей материала на новое судебное 

разбирательство. 

 

 

ПО ДЕЛАМ ВОЕННОСЛУЖАЩИХ 

 

Выезд военнослужащего из 

жилого помещения, в котором он имел 

долю в праве собственности, 

обусловленный прохождением военной 

службы, исключает отнесение такого 

выезда к действиям по намеренному 

ухудшению жилищных условий 

Определение Судебной коллегии по 

делам военнослужащих Верховного Суда 

РФ от 22 декабря 2022 г. № 228-КАД22-7-

К10 

 

(И з в л е ч е н и е) 

Решением Владивостокского 

гарнизонного военного суда от 19 мая 2021 

г., оставленным без изменения 

апелляционным определением Тихо-

океанского флотского военного суда от 1 

сентября 2021 г., удовлетворено 

административное исковое заявление Н., в 

котором она просила признать незаконным 

решение жилищной комиссии Управления 

Росгвардии по Приморскому краю (далее 

— Управление) от 29 декабря 2020 г. в час-

ти признания ее в составе семьи из двух 

человек нуждающейся в жилом 

помещении с учетом ранее отчужденной 

ею доли жилого помещения (17,23 кв.м), 

обязав жилищную комиссию исключить из 

решения указание на это условие. 

Кассационным определением 

кассационного военного суда от 15 марта 

2022 г. судебные акты отменены, по делу 

принято новое решение об отказе в 

удовлетворении административного иско-

вого заявления. 

Рассмотрев материалы дела по 

кассационной жалобе административного 

истца, Судебная коллегия по делам 

военнослужащих Верховного Суда РФ 22 

декабря 2022 г. определение кассаци-

онного военного суда отменила, оставила в 

силе судебные акты судов первой и 

апелляционной инстанций по следующим 

основаниям. 

Из материалов дела следует, что Н., 

1975 г. рождения, на основании ордера, 

выданного исполнительным комитетом 

Совета народных депутатов г. Уссурийска, 

в августе 1984 г. вселена вместе с отцом, 

матерью и сестрой в двухкомнатную 

квартиру общей площадью 51,7 кв.м, 

относящуюся к государственному 

жилищному фонду и расположенную в г. 

Уссурийске Приморского края. На 
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основании договора от 21 марта 1994 г. 

названная квартира передана в порядке 

приватизации в равных долях в 

собственность Н., ее матери и сестры. 

С октября 2000 г. Н. проходила 

военную службу по контракту в воинских 

частях, дислоцированных в г. Уссурийске 

Приморского края. В июне 2002 г. 

административный истец заключила брак с 

Р., проходившим в тот период военную 

службу в воинской части, 

дислоцированной в г. Уссурийске, 8 

апреля 2003 г. у них родился сын, а 16 авгу-

ста 2004 г. Н. снялась с регистрационного 

учета в квартире, в которой проживала и 

имела долю в праве собственности. В 

августе 2005 г. Н. и ее супруг переведены 

к новому месту военной службы в 

воинские части, дислоцированные в г. 

Владивостоке. 

Перед переводом к новому месту 

военной службы, в ноябре 2004 г., Н. 

подарила матери свою долю жилого 

помещения в размере 17,23 кв.м. 

В августе 2012 г. супруг 

административного истца переведен к 

новому месту военной службы в воинскую 

часть, дислоцированную в г. Хабаровске, 

где проходил военную службу до своего 

увольнения в запас в 2016 году. В июне 

2013 г. брак между Н. и Р. расторгнут. 

5 ноября 2020 г. административный 

истец обратилась в жилищную комиссию 

Управления с заявлением о принятии ее в 

составе семьи из двух человек (она и сын) 

на учет нуждающихся в жилых 

помещениях, предоставляемых в собствен-

ность бесплатно, в г. Владивостоке. 

Решением жилищной комиссии от 29 

декабря 2020 г. Н. признана нуждающейся 

в жилом помещении в составе семьи из 

двух человек по избранному месту 

жительства с учетом доли имевшегося у 

нее в собственности жилого помещения 

(17,23 кв.м). 

Признавая решение жилищной 

комиссии незаконным, суды первой и 

апелляционной инстанций исходили из 

того, что Н. была обеспечена квартирой в 

составе семьи своего отца, в связи с чем 

последующее отчуждение доли жилого по-

мещения для спорных правоотношений 

значения не имеет. Кроме того, с момента 

совершения ею названных действий по 

ухудшению жилищных условий прошло 

более пяти лет. 

Отменяя судебные акты и принимая 

по делу новое решение об отказе в 

удовлетворении административного 

искового заявления, кассационный 

военный суд указал в обоснование, что Н., 

приватизировав долю жилого помещения 

из государственного жилищного фонда в 

несовершеннолетнем возрасте и 

распорядившись ею в дальнейшем, 

выступила в качестве самостоятельного 

субъекта жилищных правоотношений, в 

связи с чем не может претендовать на 

повторное обеспечение жильем даже по 

истечении пяти лет. 

При этом судами оставлены без 

внимания иные имеющие существенное 

значение обстоятельства. 

Согласно абз. 13 п. 1 ст. 15 

Федерального закона от 27 мая 1998 г. № 

76-ФЗ “О статусе военнослужащих” (в ред. 

Федеральных законов от 2 декабря 2019 г. 

№ 416-ФЗ, от 28 июня 2022 г. № 199-ФЗ) 

военнослужащие-граждане, в том числе 

обеспеченные в качестве членов семей 

других военнослужащих или иных 

граждан жилыми помещениями либо 
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денежными средствами на приобретение 

или строительство жилых помещений до 

поступления указанных военнослужащих-

граждан на военную службу по контракту 

либо после заключения контракта о 

прохождении военной службы, 

федеральным органом исполнительной 

власти или федеральным государственным 

органом, в которых федеральным законом 

предусмотрена военная служба, либо 

уполномоченными ими органом или 

учреждением признаются нуждающимися 

в жилых помещениях по основаниям, 

предусмотренным ст. 51 ЖК РФ, в поряд-

ке, утверждаемом Правительством РФ. и 

обеспечиваются жилыми помещениями 

либо денежными средствами на 

приобретение или строительство жилых 

помещений в соответствии с данным 

Федеральным законом. 

Судом установлено, что Н. до 

поступления на военную службу была 

обеспечена жилым помещением из 

государственного жилищного фонда в 

качестве члена семьи своего отца. 

Следовательно, признание 

административного истца нуждающейся в 

жилом помещении должно производиться 

по основаниям, предусмотренным ст. 51 

ЖК РФ, а обеспечение жилыми 

помещениями — в соответствии с 

Федеральным законом “О статусе 

военнослужащих”. 

В силу п. 1 ч. 1 ст. 51 ЖК РФ 

гражданами, нуждающимися в жилых 

помещениях, предоставляемых по 

договорам социального найма, признаются 

не являющиеся нанимателями жилых 

помещений по договорам социального 

найма, договорам найма жилых 

помещений жилищного фонда 

социального использования или членами 

семьи нанимателя жилого помещения по 

договору социального найма, договору 

найма жилого помещения жилищного 

фонда социального использования либо 

собственниками жилых помещений или 

членами семьи собственника жилого 

помещения. 

Кроме того, в соответствии с абз. 14 

п. 1 ст. 15 Федерального закона “О статусе 

военнослужащих” (в ред. Федерального 

закона от 2 декабря 2019 г. № 416-ФЗ) при 

признании военнослужащих 

нуждающимися в жилых помещениях и 

предоставлении им и совместно 

проживающим с ними членам их семей 

жилых помещений либо денежных средств 

на приобретение или строительство жилых 

помещений учитываются положения ст. 53 

и ч. 8 ст. 57 ЖК РФ. 

Судом также установлено, что в 

период прохождения военной службы в 

воинской части, дислоцированной в г. 

Уссурийске Приморского края, Н. в июне 

2002 г. вышла замуж за военнослужащего, 

проходящего военную службу по 

контракту, после рождения сына снялась с 

регистрационного учета по месту 

жительства, заключила договор дарения на 

передачу своей доли жилого помещения 

матери и в августе 2005 г. в связи с 

переводом ее и супруга к новому месту 

военной службы убыла в г. Владивосток. 

В судебном заседании суда первой 

инстанции административный истец 

пояснила, что решение о передаче доли 

принадлежащего ей жилого помещения ею 

было принято в связи с заключением 

нового контракта и продолжением 

прохождения военной службы. Это 

заявление материалами дела не 



 

 

 

 

     ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПРЕЗИДИУМА, РЕШЕНИЯ И ОПРЕДЕЛЕНИЯ 

 

опровергнуто. 

При таких данных отчуждение 

принадлежащей Н. доли квартиры в пользу 

своей матери предшествовало переводу ее 

и супруга к новому месту военной службы 

и необходимостью в связи с этим переезда 

в составе семьи в другой населенный 

пункт. 

Это обстоятельство имеет 

существенное значение, поскольку 

указывает на то, что выезд Н. из жилого 

помещения, в праве собственности на ко-

торое она имела долю, был обусловлен 

объективными причинами, связанными с 

прохождением военной службы — 

перевод к новому месту военной службы в 

другой населенный пункт ее и супруга, что 

исключало отнесение такого выезда к 

действиям по намеренному ухудшению 

жилищных условий. 

При этом в соответствии с ч. 8 ст. 57 

ЖК РФ при предоставлении гражданину 

жилого помещения по договору 

социального найма учитываются действия 

и гражданско-правовые сделки с жилыми 

помещениями, совершение которых 

привело к уменьшению размера 

занимаемых жилых помещений или к их 

отчуждению; указанные сделки и действия 

учитываются за установленный законом 

субъекта Российской Федерации период, 

предшествующий предоставлению граж-

данину жилого помещения по договору 

социального найма, но не менее чем за 

пять лет. 

Поскольку с момента отчуждения 

Н. принадлежащей ей доли жилого 

помещения прошло более пяти лет, а 

какого-либо другого жилого помещения в 

ее пользовании или в собственности не 

имеется, суд первой инстанции пришел к 

правильному выводу о наличии у 

административного истца права на 

получение жилого помещения без учета 

указанной доли. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

     

КАССАЦИОННЫХ И АПЕЛЛЯЦИОННЫХ СУДОВ 

ПО ДЕЛАМ ВОЕННОСЛУЖАЩИХ 

 

1. Сообщение обвиняемым в 

своих показаниях сведений об 

обстоятельствах и деталях содеянного 

им, не известных органам 

предварительного расследования, 

является основанием для признания в 

его действиях активного 

способствования раскрытию и 

расследованию преступления 

Апелляционное определение 

апелляционного военного суда от 21 июля 

2022 г. 

 

(И з в л е ч е н и е) 

 

По приговору Южного окружного 

военного суда от 15 марта 2022 г. Ж. 

осужден к лишению свободы за 

совершение преступлений, предусмот-

ренных ч. 2 ст. 2055, ч. I1 ст. 2051, ч. 2 ст. 

2052, ч. 2 ст. 280 УК РФ. 

Апелляционный военный суд, 

рассмотрев 21 июля 2022 г. материалы 

дела по апелляционным жалобам 

осужденного и его защитника, приговор 

изменил, признал обстоятельством, смяг-

чающим наказание Ж. за преступление, 

предусмотренное ч. 2 ст. 2055 УК РФ, 

активное способствование расследованию 

этого преступления и смягчил наказание за 

данное преступление и по совокупности 

преступлений. 

В соответствии с п. “и” ч. 1 ст. 61 

УК РФ смягчающим наказание 

обстоятельством признается активное 

способствование раскрытию и 

расследованию преступления. 

Из материалов дела усматривается, 

что в ходе предварительного следствия 21 

октября 2020 г. Ж. дал признательные 

показания и сообщил исчерпывающие 

сведения об обстоятельствах своего 

участия в деятельности террористической 

организации, которые в числе прочих 

доказательств были положены в основу 

приговора. 

При этом уголовное дело по ч. 2 ст. 

2055 УК РФ в отношении Ж. было 

возбуждено только 2 декабря 2020 г., 

основанием к чему послужили данные о 

совершении им этого преступления, со-

держащиеся в указанных показаниях Ж., 

показаниях двух других лиц и 

составленном по результатам проверки 

рапорте, в котором фактически были 

отражены сообщенные обвиняемым и ука-

занными лицами сведения. 

Таким образом, о конкретных 

обстоятельствах и деталях содеянного 

органам предварительного следствия 

стало известно из показаний Ж. 

При таких данных и отсутствии 

отягчающих наказание обстоятельств у 

суда имелись основания для применения в 

отношении Ж. положений п. “и” ч. 1 ст. 61 

УК РФ. 

 

2. По смыслу закона 

принудительные работы применяются 

исключительно как альтернатива 

лишению свободы. При этом вначале 

должно быть назначено наказание в 

виде лишения свободы, а затем в 

порядке замены лишения свободы 

применяются принудительные работы 

Апелляционное определение 

апелляционного военного суда от 3 

октября 2022 г. 

 

(И з в л е ч е н и е) 



 

 

 

 

     

КАССАЦИОННЫХ И АПЕЛЛЯЦИОННЫХ СУДОВ 

 

По приговору 1-го Восточного 

окружного военного суда от 20 мая 2022 г. 

К. осужден за совершение двух 

преступлений, предусмотренных ч. 2 ст. 

280 УК РФ, к принудительным работам: за 

преступление, совершенное 30 ноября 

2019 г., — на срок два года; за 

преступление, совершенное 25 января 

2020 г., — на срок один год шесть месяцев, 

а по совокупности преступлений — к 

принудительным работам на срок три года. 

Рассмотрев дело по 

апелляционному представлению 

государственного обвинителя, апел-

ляционный военный суд 3 октября 2022 г. 

приговор изменил по следующим 

основаниям. 

Согласно приговору осужденному 

за каждое из преступлений, 

предусмотренных ч. 2 ст. 280 УК РФ, 

назначено наказание в виде принуди-

тельных работ. 

В силу чч. 1 и 2 ст. 531 УК РФ 

принудительные работы применяются как 

альтернатива лишению свободы в случаях, 

предусмотренных соответствующими 

статьями Особенной части названного 

Кодекса, за совершение преступления 

небольшой или средней тяжести либо за 

совершение тяжкого преступления 

впервые. Если, назначив наказание в виде 

лишения свободы, суд придет к выводу о 

возможности исправления осужденного 

без реального отбывания наказания в 

местах лишения свободы, он постановляет 

заменить осужденному наказание в виде 

лишения свободы принудительными 

работами. 

Разъясняя названные положения 

уголовного закона, Пленум Верховного 

Суда РФ в п. 222 постановления от 22 

декабря 2015 г. № 58 “О практике 

назначения судами Российской Федерации 

уголовного наказания” указал, что при 

постановлении обвинительного приговора 

суд обязан разрешить вопрос о том, 

имеются ли основания для замены 

наказания в виде лишения свободы при-

нудительными работами в случаях и 

порядке, установленных ст. 531 УК РФ. 

При наличии таких оснований суд должен 

привести мотивы, по которым пришел к 

выводу о возможности исправления 

осужденного без реального отбывания на-

казания в местах лишения свободы и 

применения положений ст. 531 УК РФ. 

При этом в резолютивной части приговора 

вначале следует указать на назначение 

наказания в виде лишения свободы на 

определенный срок, а затем — на замену 

лишения свободы принудительными рабо-

тами. 

Таким образом, по смыслу закона 

при назначении наказания 

принудительные работы, указанные в 

санкциях статей Особенной части Уго-

ловного кодекса РФ, не учитываются 

судом на этапе выбора основного 

наказания из имеющихся в санкции видов 

наказаний. В этих случаях суд вначале 

должен прийти к выводу о необходимости 

назначить осужденному наиболее строгое 

наказание в виде лишения свободы (не 

учитывая при этом принудительные 

работы), а после этого, обсудив вопрос о 

возможности исправления осужденного 

без реального отбывания наказания в 

местах лишения свободы, принять 

решение о замене осужденному 

назначенного наказания в виде лишения 

свободы принудительными работами. 
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При таких обстоятельствах при 

назначении наказания с учетом 

особенностей правовой природы 

принудительных работ, несмотря на их на-

личие в санкциях статей Особенной части 

Уголовного кодекса РФ, применение 

данного вида наказания не в порядке 

замены назначенного судом лишения 

свободы уголовным законом не 

предусмотрено. 

Эти требования судом первой 

инстанции соблюдены не были. 

Соглашаясь с доводами, 

приведенными в апелляционном 

представлении, апелляционный военный 

суд пришел к выводу о необходимости 

назначения К. за каждое из преступлений, 

предусмотренных ч. 2 ст. 280 УК РФ, 

наказания в виде лишения свободы. 

В то же время суд апелляционной 

инстанции принял во внимание, что К. 

ранее к уголовной и административной 

ответственности не привлекался, 

характеризуется в целом положительно, 

трудоспособен, обладает рядом 

специальностей, проживает с родителями, 

нуждающимися в его помощи, полностью 

признал свою вину и раскаялся в 

содеянном. 

Эти обстоятельства указывают на 

возможность исправления К. без реального 

отбывания наказания в местах лишения 

свободы и замены данного вида наказания 

в соответствии с ч. 2 ст. 531 УК РФ 

принудительными работами. 

На основании изложенного 

апелляционный военный суд приговор 

изменил: назначил К. по ч. 2 ст. 280 УК РФ 

за преступление, совершенное 30 ноября 

2019 г., наказание в виде лишения свободы 

на срок два года и на основании ч. 2 ст. 531 

УК РФ заменил его на два года 

принудительных работ с удержанием 20% 

заработной платы в доход государства; 

назначил К. по ч. 2 ст. 280 УК РФ за 

преступление, совершенное 25 января 

2020 г., наказание в виде лишения свободы 

на срок один год шесть месяцев и на 

основании ч. 2 ст. 531 УК РФ заменил его 

на один год шесть месяцев 

принудительных работ с удержанием 20% 

заработной платы в доход государства. В 

соответствии с ч. 2 ст. 69 УК РФ по 

совокупности преступлений 

окончательное наказание К. назначено 

путем частичного сложения наказаний в 

виде принудительных работ на срок три 

года с удержанием 20% заработной платы 

в доход государства. 

 

3. При назначении наказания суд 

не вправе учитывать предыдущее 

осуждение лица, если к моменту 

повторного осуждения преступность и 

наказуемость деяния по первому 

приговору устранены новым 

уголовным законом 

Апелляционное определение 

апелляционного военного суда от 1 

сентября 2022 г. 

 

(И з в л е ч е н и е) 

 

По приговору Центрального 

окружного военного суда от 11 октября 

2021 г. Н. осужден по совокупности 

преступлений к лишению свободы на срок 

восемнадцать лет с ограничением свободы 

на срок один год, с установлением 

указанных в приговоре ограничений и 

возложением обязанности. 

На основании ч. 5 ст. 74 УК РФ 
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условное осуждение Н. по приговору 

Елабужского городского суда Республики 

Татарстан от 23 марта 2017 г. за 

совершение преступления, 

предусмотренного ч. 1 ст. 282 УК РФ, 

отменено, неотбытая часть наказания 

частично присоединена к наказанию по 

приговору от 11 октября 2021 г., и по 

совокупности приговоров ему определено 

окончательное наказание в виде лишения 

свободы на срок девятнадцать лет с 

отбыванием в исправительной колонии 

строгого режима с ограничением свободы 

на срок один год, с установлением 

указанных в приговоре ограничений и 

возложением обязанности. 

Рассмотрев дело в том числе по 

апелляционному представлению 

государственного обвинителя, 

апелляционный военный суд 1 сентября 

2022 г. исключил из приговора указание о 

предыдущей судимости Н. по приговору 

Елабужского городского суда Республики 

Татарстан от 23 марта 2017 г. по ч. 1 ст. 282 

УК РФ. об отмене его условного 

осуждения по данному приговору и о на-

значении ему окончательного наказания 

по совокупности приговоров. 

При этом суд апелляционной 

инстанции исходил из того, что 

Федеральным законом от 27 декабря 2018 

г. № 519-ФЗ “О внесении изменения в 

статью 282 Уголовного кодекса 

Российской Федерации” диспозиция ст. 

282 УК РФ изложена в следующей 

редакции: действия, направленные на 

возбуждение ненависти либо вражды, а 

также на унижение достоинства человека 

либо группы лиц по признакам пола, расы, 

национальности, языка, происхождения, 

отношения к религии, а равно 

принадлежности к какой-либо социальной 

группе, совершенные публично, в том 

числе с использованием средств массовой 

информации либо информационно-

телекоммуникационных сетей, включая 

сеть “Интернет”, лицом после его 

привлечения к административной 

ответственности за аналогичное деяние в 

течение одного года. 

Из материалов дела следует, что Н. 

ранее не привлекался к административной 

ответственности за действия, 

направленные на возбуждение ненависти, 

вражды и унижение достоинства человека 

и группы лиц по признаку отношения к 

религии, совершенные с использованием 

информационно-телекоммуникационной 

сети “Интернет”. 

Следовательно, после осуждения Н. 

по приговору от 23 марта 2017 г. 

совершенное им деяние перестало быть 

уголовно наказуемым. 

В соответствии со ст. 10 УК РФ 

уголовный закон, устраняющий 

преступность деяния, смягчающий 

наказание или иным образом улучшающий 

положение лица, совершившего 

преступление, имеет обратную силу, т.е. 

распространяется на лиц, совершивших 

соответствующие деяния до вступления 

такого закона в силу, в том числе на лиц, 

отбывающих наказание или отбывших 

наказание, но имеющих судимость. 

Исходя из изложенного, при 

вынесении приговора от 11 октября 2021 г. 

суд первой инстанции обязан был учесть 

внесенные в уголовный закон изменения, 

улучшающие положение осужденного.  

 



 

 

 

     ИЗМЕНЕНИЯ В КОДЕКСАХ 

Уголовный кодекс РФ 

 

- "Уголовный кодекс Российской Федерации" от 13.06.1996 N 63-ФЗ (ред. от 

12.12.2023) 

Начало действия редакции - 10.06.2024. 

 

Статья 79. Условно-досрочное освобождение от отбывания наказания 

… 

3.1. Условно-досрочное освобождение может быть применено только после 

фактического отбытия осужденными беременной женщиной или женщиной, имеющей 

ребенка в возрасте до четырех лет, находящегося в доме ребенка исправительного 

учреждения, не менее одной четверти срока наказания, назначенного за преступление 

небольшой тяжести. 

(часть 3.1 введена Федеральным законом от 31.07.2020 N 260-ФЗ; в ред. Федерального 

закона от 12.12.2023 N 591-ФЗ) 

 

Статья 80. Замена неотбытой части наказания более мягким видом наказания 

… 

2.1. Неотбытая часть наказания может быть заменена более мягким видом наказания 

после фактического отбытия осужденными беременной женщиной или женщиной, 

имеющей ребенка в возрасте до четырех лет, находящегося в доме ребенка 

исправительного учреждения, к лишению свободы за совершение преступления небольшой 

тяжести не менее одной четверти срока наказания. 

(часть 2.1 введена Федеральным законом от 31.07.2020 N 260-ФЗ; в ред. Федерального 

закона от 12.12.2023 N 591-ФЗ) 

 

Статья 93. Условно-досрочное освобождение от отбывания наказания 

(в ред. Федерального закона от 31.07.2020 N 260-ФЗ) 

… 

2. Условно-досрочное освобождение от отбывания наказания может быть применено 

к осужденным к лишению свободы беременной женщине или женщине, имеющей ребенка 

в возрасте до четырех лет, находящегося в доме ребенка исправительного учреждения, 

совершившим преступление в несовершеннолетнем возрасте, после фактического отбытия 

не менее одной четверти срока наказания, назначенного судом за преступление небольшой 

тяжести. 

(в ред. Федерального закона от 12.12.2023 N 591-ФЗ) 

 

Статья 171.3. Незаконные производство и (или) оборот этилового спирта, алкогольной 

и спиртосодержащей продукции, табачной продукции, никотинсодержащей продукции 

и сырья для их производства 

… 

1.1. Производство, поставка, закупка (в том числе при ввозе в Российскую Федерацию 

и вывозе из Российской Федерации), хранение табачной продукции, никотинсодержащей 
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продукции и сырья для их производства без соответствующей лицензии в случаях, если 

такая лицензия обязательна, совершенные в крупном размере, - 

наказываются штрафом в размере от пятисот тысяч до одного миллиона рублей или в 

размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до трех 

лет, либо принудительными работами на срок до трех лет, либо лишением свободы на тот 

же срок с лишением права занимать определенные должности или заниматься 

определенной деятельностью на срок до трех лет либо без такового. 

(часть 1.1 введена Федеральным законом от 31.07.2023 N 390-ФЗ) 

2. Деяния, предусмотренные частями первой и первой.1 настоящей статьи, 

совершенные: 

(в ред. Федерального закона от 31.07.2023 N 390-ФЗ) 

… 

Примечание. Крупным размером в настоящей статье признается стоимость этилового 

спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции, табачной продукции, 

никотинсодержащей продукции и сырья для их производства, производство и (или) 

оборот которых осуществляются без соответствующей лицензии, превышающая сто тысяч 

рублей, а особо крупным - один миллион рублей. 

(в ред. Федерального закона от 31.07.2023 N 390-ФЗ) 

 

- "Уголовный кодекс Российской Федерации" от 13.06.1996 N 63-ФЗ (ред. от 

19.12.2023) 

Начало действия редакции - 30.12.2023 (за исключением отдельных положений). 

Окончание действия редакции - 31.03.2024. 

 

Статья 72. Исчисление сроков наказаний и зачет наказания 

… 

3.5. Если вид исправительного учреждения, назначенный по приговору суда, изменен 

в порядке, предусмотренном главой 47.1 или 48.1 Уголовно-процессуального кодекса 

Российской Федерации, на более мягкий, зачет времени отбывания лишения свободы в 

исправительном учреждении более строгого вида в срок лишения свободы, подлежащий 

отбытию, осуществляется из расчета: 

а) один день отбывания наказания в тюрьме либо исправительной колонии особого 

или строгого режима за полтора дня отбывания наказания в исправительной колонии 

общего режима либо два дня отбывания наказания в колонии-поселении; 

б) один день отбывания наказания в исправительной колонии общего режима за 

полтора дня отбывания наказания в колонии-поселении. 

(часть 3.5 введена Федеральным законом от 19.12.2023 N 609-ФЗ) 

 

Статья 321.1. Передача лицу, содержащемуся в учреждении уголовно-

исполнительной системы или месте содержания под стражей, средств мобильной связи и 

иных средств коммуникации лицом, подвергнутым административному наказанию или 

имеющим судимость (введена Федеральным законом от 19.12.2023 N 597-ФЗ) 
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Передача любым способом лицу, содержащемуся в учреждении уголовно-

исполнительной системы или месте содержания под стражей, средств мобильной связи и 

иных средств коммуникации и (или) обеспечивающих их работу комплектующих к ним, 

приобретение, хранение или использование которых указанным лицом запрещено законом, 

совершенная лицом, подвергнутым административному наказанию за деяние, 

предусмотренное частью 2 статьи 19.12 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях, или имеющим судимость за совершение 

преступления, предусмотренного настоящей статьей, - 

наказывается штрафом в размере от ста тысяч до трехсот тысяч рублей или в размере 

заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до двух лет, либо 

принудительными работами на срок до двух лет, либо лишением свободы на тот же срок. 

 

- "Уголовный кодекс Российской Федерации" от 13.06.1996 N 63-ФЗ (ред. от 

25.12.2023) 

Начало действия редакции - 25.12.2023 (за исключением отдельных положений). 

Окончание действия редакции - 29.12.2023. 

 

 

Уголовно-процессуальный кодекс 

 

- "Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации" от 18.12.2001 N 174-ФЗ 

(ред. от 19.12.2023) 

Начало действия редакции - 30.12.2023. 

Окончание действия редакции - 31.03.2024. 

 

Статья 31. Подсудность уголовных дел 

1. Мировому судье подсудны уголовные дела о преступлениях, за совершение 

которых максимальное наказание не превышает трех лет лишения свободы, за 

исключением уголовных дел о преступлениях, предусмотренных…..321.1… Уголовного 

кодекса Российской Федерации. 

(в ред. Федеральных законов ….. от 19.12.2023 N 597-ФЗ) 

 

Статья 150. Формы предварительного расследования 

… 

3. Дознание производится: 

1) по уголовным делам о преступлениях, предусмотренных ….321.1…. Уголовного 

кодекса Российской Федерации;  

(в ред. Федеральных законов….. от 19.12.2023 N 597-ФЗ) 

 

- "Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации" от 18.12.2001 N 174-ФЗ 

(ред. от 25.12.2023) 

Начало действия редакции - 05.01.2024. 

Окончание действия редакции - 31.03.2024. 
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Статья 222. Направление уголовного дела в суд 

(в ред. Федерального закона от 04.07.2003 N 92-ФЗ) 

… 

3.1. По ходатайству или с согласия обвиняемого, защитника или потерпевшего и при 

наличии технической возможности им может быть вручена копия обвинительного 

заключения с приложениями, не содержащими сведений, составляющих государственную 

или иную охраняемую федеральным законом тайну, затрагивающих безопасность 

государства, права и законные интересы несовершеннолетних, или сведений о 

преступлениях против половой неприкосновенности или половой свободы личности, 

изготовленная в форме электронного документа, подписанного усиленной 

квалифицированной электронной подписью, в порядке, предусмотренном частями второй 

и третьей настоящей статьи. При этом в случае, если обвиняемый содержится под стражей, 

указанные документы вручаются ему по поручению прокурора администрацией места 

содержания под стражей на предоставленном органом предварительного расследования 

техническом устройстве для чтения электронных книг, не имеющем функций аудио- и 

видеозаписи, видеовоспроизведения и выхода в информационно-телекоммуникационную 

сеть "Интернет". 

(часть 3.1 введена Федеральным законом от 25.12.2023 N 672-ФЗ) 

 

Статья 474.1. Порядок использования электронных документов в ходе судебного 

производства 

(в ред. Федерального закона от 25.12.2023 N 672-ФЗ) 

Статья 474.2. Порядок использования электронных документов в ходе досудебного 

производства 

(введена Федеральным законом от 25.12.2023 N 672-ФЗ) 

 

1. Ходатайство, заявление, за исключением заявления, предусмотренного статьей 141 

настоящего Кодекса, жалоба, представление, требование, не содержащие сведений, 

составляющих государственную или иную охраняемую федеральным законом тайну, 

затрагивающих безопасность государства, права и законные интересы 

несовершеннолетних, или сведений о преступлениях против половой неприкосновенности 

или половой свободы личности, при наличии технической возможности могут быть поданы 

прокурору, следователю, руководителю следственного органа, в орган дознания, 

дознавателю в порядке и сроки, которые установлены настоящим Кодексом, в форме 

электронного документа и подписываются лицом, подавшим такой документ, усиленной 

квалифицированной электронной подписью, если настоящим Кодексом не установлено 

иное. Материалы, приложенные к таким ходатайству, заявлению, жалобе, представлению, 

требованию, также подаются в электронном виде, в том числе в форме электронного 

документа, и заверяются лицом, подавшим указанные документы, усиленной 

квалифицированной электронной подписью. 

2. Ходатайства об ознакомлении с материалами уголовного дела, о получении копий 

процессуальных документов, об участии в следственных и иных процессуальных действиях 
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могут быть подписаны простой электронной подписью в соответствии с законодательством 

Российской Федерации. 

3. Копии постановления, обвинительного заключения, обвинительного акта, 

обвинительного постановления и копии иных процессуальных документов, не содержащие 

сведений, составляющих государственную или иную охраняемую федеральным законом 

тайну, затрагивающих безопасность государства, права и законные интересы 

несовершеннолетних, или сведений о преступлениях против половой неприкосновенности 

или половой свободы личности, при наличии технической возможности могут быть 

изготовлены в форме электронного документа, который подписывается лицом, его 

изготовившим, усиленной квалифицированной электронной подписью. 

4. Порядок подачи указанных в части первой настоящей статьи документов 

прокурору, следователю, руководителю следственного органа, в орган дознания, 

дознавателю в электронном виде, в том числе в форме электронного документа, требования 

к форматам ходатайства, заявления, жалобы, представления, требования и используемым 

техническим средствам могут определяться нормативными правовыми актами 

Следственного комитета Российской Федерации, федеральных органов исполнительной 

власти, в состав которых входят органы предварительного расследования, Генеральной 

прокуратуры Российской Федерации. 

5. Копии постановления, обвинительного заключения, обвинительного акта, 

обвинительного постановления, копии иных процессуальных документов, изготовленных в 

форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной 

электронной подписью, по просьбе либо с согласия участника уголовного 

судопроизводства при наличии технической возможности могут быть направлены ему 

посредством Единого портала либо системы электронного документооборота участника 

уголовного судопроизводства с использованием системы межведомственного 

электронного взаимодействия при условии, что возможность использования таких 

документов указанным лицом не ограничена в связи с примененной к нему мерой 

пресечения или назначенным наказанием. 

6. Повестка или уведомление в форме электронного документа, подписанного 

усиленной квалифицированной электронной подписью, при наличии технической 

возможности могут быть направлены посредством Единого портала лицу, давшему 

согласие на Едином портале на уведомление его посредством Единого портала, при 

условии, что возможность использования указанным лицом Единого портала не ограничена 

в связи с примененной к нему мерой пресечения или назначенным наказанием, либо 

посредством системы электронного документооборота участника уголовного 

судопроизводства с использованием единой системы межведомственного электронного 

взаимодействия. 

 

 

Гражданский процессуальный кодекс 

 

- "Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации" от 14.11.2002 N 138-

ФЗ (ред. от 25.12.2023) 
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Начало действия редакции - 25.12.2023. 

 

 

КоАП РФ 

 

- "Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" от 

30.12.2001 N 195-ФЗ (ред. от 12.12.2023) 

Начало действия редакции - 12.12.2023. 

Окончание действия редакции - 31.12.2023. 

 

Статья 1.3.1. Предметы ведения субъектов Российской Федерации в области 

законодательства об административных правонарушениях 

(введена Федеральным законом от 28.12.2009 N 380-ФЗ) 

… 

1.1) установление законами Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 

Республики, Запорожской области, Херсонской области об административных 

правонарушениях административной ответственности за завышение цен (тарифов) на 

товары и (или) предельных уровней таких цен (тарифов), установленных нормативными 

правовыми актами данных субъектов Российской Федерации с учетом особенностей, 

предусмотренных федеральными конституционными законами; 

(п. 1.1 введен Федеральным законом от 12.12.2023 N 574-ФЗ) 

 

Статья 23.45. Федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие 

контроль за обеспечением защиты государственной тайны 

(в ред. Федерального закона от 14.10.2014 N 307-ФЗ) 

… 

2) руководитель федерального органа исполнительной власти, уполномоченного в 

области обороны, его заместители, руководитель центрального органа военного 

управления, отвечающий в Вооруженных Силах Российской Федерации за координацию 

основных направлений деятельности по защите информации ограниченного доступа, его 

заместители, руководители структурных подразделений по защите государственной тайны 

объединений, соединений и воинских частей Вооруженных Сил Российской Федерации, их 

заместители, руководители структурных подразделений по защите государственной тайны 

организаций, которые входят в виды и рода войск Вооруженных Сил Российской 

Федерации и в войска, не входящие в виды и рода войск Вооруженных Сил Российской 

Федерации, их заместители; 

(п. 2 в ред. Федерального закона от 12.12.2023 N 574-ФЗ) 

 

Статья 28.6. Назначение административного наказания без составления протокола 

… 

1.2. В случае выявления на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской 

Народной Республики, Запорожской области, Херсонской области административных 

правонарушений, выразившихся в завышении установленных нормативными правовыми 
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актами указанных субъектов Российской Федерации цен (тарифов) на товары и (или) 

предельных уровней таких цен (тарифов), административное наказание в виде 

предупреждения или административного штрафа назначается гражданину, должностному 

лицу, индивидуальному предпринимателю, юридическому лицу уполномоченным на то 

должностным лицом непосредственно на месте совершения административного 

правонарушения, при этом протокол об административном правонарушении не 

составляется, а выносится постановление по делу об административном правонарушении в 

порядке, предусмотренном статьей 29.10 настоящего Кодекса. 

Копия постановления по делу об административном правонарушении вручается под 

расписку лицу, в отношении которого оно вынесено, а также потерпевшему по его просьбе. 

В случае отказа от получения копии постановления она высылается лицу, в отношении 

которого вынесено постановление, по почте заказным почтовым отправлением в течение 

трех дней со дня вынесения указанного постановления. 

В случае, если лицо, в отношении которого возбуждено дело об административном 

правонарушении, оспаривает наличие события административного правонарушения и (или) 

назначенное ему административное наказание, составляется протокол об 

административном правонарушении, который приобщается к вынесенному в соответствии 

с настоящей частью постановлению. 

(часть 1.2 введена Федеральным законом от 12.12.2023 N 574-ФЗ) 

 

- Федеральный закон от 12.12.2023 N 574-ФЗ 

"О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях" 

Начало действия документа - 12.12.2023. 

Статья 1 

Внести в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях 

(Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, N 1, ст. 1; 2003, N 27, ст. 2700; 

2007, N 26, ст. 3089; N 31, ст. 4007; N 41, ст. 4845; 2009, N 45, ст. 5267; 2010, N 1, ст. 1; N 

30, ст. 4006; 2011, N 17, ст. 2310; N 30, ст. 4573; 2012, N 31, ст. 4322; 2013, N 49, ст. 6342; 

2014, N 42, ст. 5615; 2016, N 27, ст. 4223; 2021, N 1, ст. 10; N 22, ст. 3676; 2022, N 29, ст. 

5254; 2023, N 32, ст. 6137) следующие изменения: 

1) часть 1 статьи 1.3.1 дополнить пунктом 1.1 следующего содержания: 

"1.1) установление законами Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 

Республики, Запорожской области, Херсонской области об административных 

правонарушениях административной ответственности за завышение цен (тарифов) на 

товары и (или) предельных уровней таких цен (тарифов), установленных нормативными 

правовыми актами данных субъектов Российской Федерации с учетом особенностей, 

предусмотренных федеральными конституционными законами;"; 

2) пункт 2 части 2 статьи 23.45 изложить в следующей редакции: 

"2) руководитель федерального органа исполнительной власти, уполномоченного в 

области обороны, его заместители, руководитель центрального органа военного 

управления, отвечающий в Вооруженных Силах Российской Федерации за координацию 

основных направлений деятельности по защите информации ограниченного доступа, его 
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заместители, руководители структурных подразделений по защите государственной тайны 

объединений, соединений и воинских частей Вооруженных Сил Российской Федерации, их 

заместители, руководители структурных подразделений по защите государственной тайны 

организаций, которые входят в виды и рода войск Вооруженных Сил Российской 

Федерации и в войска, не входящие в виды и рода войск Вооруженных Сил Российской 

Федерации, их заместители;"; 

3) статью 28.6 дополнить частью 1.2 следующего содержания: 

"1.2. В случае выявления на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской 

Народной Республики, Запорожской области, Херсонской области административных 

правонарушений, выразившихся в завышении установленных нормативными правовыми 

актами указанных субъектов Российской Федерации цен (тарифов) на товары и (или) 

предельных уровней таких цен (тарифов), административное наказание в виде 

предупреждения или административного штрафа назначается гражданину, должностному 

лицу, индивидуальному предпринимателю, юридическому лицу уполномоченным на то 

должностным лицом непосредственно на месте совершения административного 

правонарушения, при этом протокол об административном правонарушении не 

составляется, а выносится постановление по делу об административном правонарушении в 

порядке, предусмотренном статьей 29.10 настоящего Кодекса. 

Копия постановления по делу об административном правонарушении вручается под 

расписку лицу, в отношении которого оно вынесено, а также потерпевшему по его просьбе. 

В случае отказа от получения копии постановления она высылается лицу, в отношении 

которого вынесено постановление, по почте заказным почтовым отправлением в течение 

трех дней со дня вынесения указанного постановления. 

В случае, если лицо, в отношении которого возбуждено дело об административном 

правонарушении, оспаривает наличие события административного правонарушения и (или) 

назначенное ему административное наказание, составляется протокол об 

административном правонарушении, который приобщается к вынесенному в соответствии 

с настоящей частью постановлению.". 

 

Статья 2 

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального 

опубликования. 

2. Положения пункта 1.1 части 1 статьи 1.3.1 и части 1.2 статьи 28.6 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях применяются до 31 

декабря 2025 года включительно. 

 

- "Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" от 

30.12.2001 N 195-ФЗ (ред. от 19.12.2023) 

 

Статья 2.5. Административная ответственность военнослужащих, граждан, 

призванных на военные сборы, и лиц, имеющих специальные звания 

(в ред. Федерального закона от 04.12.2006 N 203-ФЗ) 

… 
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2. За административные правонарушения, предусмотренные статьями 5.1 - 5.26, 5.45 

- 5.52, 5.56, 6.3, 7.29 - 7.32, 7.32.1, главой 8, статьей 11.16 (в части нарушения требований 

пожарной безопасности вне места военной службы (службы) или прохождения военных 

сборов), главой 12, статьей 14.9, частью 7 статьи 14.32, главами 15 и 16, статьями 17.3, 17.7 

- 17.9, частями 1 и 3 статьи 17.14, статьями 17.15, 18.1 - 18.4, частями 2.1, 2.6 статьи 19.5, 

статьями 19.5.7, 19.7.2, частью 5 статьи 19.8, статьей 19.12, статьей 20.4 (в части нарушения 

требований пожарной безопасности вне места военной службы (службы) или прохождения 

военных сборов) и частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, лица, указанные в части 1 

настоящей статьи, несут административную ответственность на общих основаниях. 

(в ред. Федеральных законов от 24.07.2007 N 218-ФЗ, от 17.07.2009 N 160-ФЗ, от 

09.11.2009 N 247-ФЗ, от 18.07.2011 N 225-ФЗ, от 06.12.2011 N 404-ФЗ, от 02.12.2013 N 326-

ФЗ, от 28.12.2013 N 396-ФЗ, от 14.10.2014 N 307-ФЗ, от 17.04.2017 N 74-ФЗ, от 19.12.2023 

N 596-ФЗ) 

 

Статья 3.5. Административный штраф 

(в ред. Федерального закона от 22.06.2007 N 116-ФЗ) 

1. Административный штраф является денежным взысканием, выражается в рублях и 

устанавливается для граждан в размере, не превышающем пяти тысяч рублей, а в случаях, 

предусмотренных частью 2 статьи 6.23, частями 5 и 7 статьи 6.35, частями 3, 5 и 6 статьи 

8.2, частью 4 статьи 8.2.3, частью 1 статьи 13.11, частью 2 статьи 19.15.1, частью 2 статьи 

19.15.2 настоящего Кодекса, - семи тысяч рублей, в случаях, предусмотренных частью 2 

статьи 5.61, частями 6, 8 - 10 статьи 6.35, статьями 7.1, 7.2, частью 1 статьи 8.2.2, частями 5 

и 6 статьи 8.2.3, частью 3 статьи 8.42, частью 2 статьи 10.7, частью 1 статьи 11.7, частью 1 

статьи 11.8, статьей 12.21.3, статьями 13.14, 13.14.1, частью 1.1 статьи 13.31, частью 1 

статьи 13.35, частью 2 статьи 13.36, частью 2 статьи 13.39, частью 4 статьи 13.42, частью 4 

статьи 13.43, частью 2 статьи 13.44, частью 1 статьи 13.45, частями 3 и 4 статьи 14.4.1, 

частью 6.4 статьи 15.25, частью 7 статьи 19.4, частью 1 статьи 19.12, …… 

частью 2 статьи 19.12, ….. (в ред.…..от 19.12.2023 N 596-ФЗ) 

 

- "Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" от 

30.12.2001 N 195-ФЗ (ред. от 25.12.2023) 

Начало действия редакции - 25.12.2023. 

Окончание действия редакции - 29.12.2023. 

 

 

Кодекс административного судопроизводства РФ 

 

- "Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации" от 

08.03.2015 N 21-ФЗ (ред. от 25.12.2023) 

Начало действия редакции - 25.12.2023. 
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Налоговый кодекс РФ 

 

- "Налоговый кодекс Российской Федерации (часть первая)" от 31.07.1998 N 146-ФЗ 

(ред. от 19.12.2023) 

Начало действия редакции - 19.12.2023. 

Окончание действия редакции - 31.12.2023. 

Внесено 13 изменений. 

 

- "Налоговый кодекс Российской Федерации (часть вторая)" от 05.08.2000 N 117-ФЗ 

(ред. от 19.12.2023) (с изм. и доп., вступ. в силу с 19.01.2024) 

Начало действия редакции - 19.01.2024. 

Окончание действия редакции - 31.03.2024. 

Внесено 247 изменений.  

 

 

Земельный кодекс РФ  

 

- "Земельный кодекс Российской Федерации" от 25.10.2001 N 136-ФЗ (ред. от 

25.12.2023) 

Начало действия редакции - 01.01.2024. 

Окончание действия редакции - 31.01.2024. 

Внесено 8 изменений. 

 

 

Жилищный кодекс РФ 

 

- "Жилищный кодекс Российской Федерации" от 29.12.2004 N 188-ФЗ (ред. от 

12.12.2023) 

Начало действия редакции - 12.12.2023. 

Окончание действия редакции - 31.12.2023. 

 

Статья 161.1. Совет многоквартирного дома 

(введена Федеральным законом от 04.06.2011 N 123-ФЗ) 

… 

5) на основании доверенностей, выданных собственниками помещений в 

многоквартирном доме, или, действуя без доверенности, в случае наделения его таким 

полномочием по решению общего собрания собственников помещений в данном 

многоквартирном доме выступает в суде в качестве представителя собственников 

помещений в данном многоквартирном доме по делам, связанным с управлением данным 

многоквартирным домом и предоставлением коммунальных услуг. Решение общего 

собрания собственников помещений в многоквартирном доме о наделении председателя 

совета многоквартирного дома полномочием по выступлению в суде в качестве 

представителя собственников помещений в данном многоквартирном доме должно быть 
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оформлено протоколом общего собрания собственников помещений в многоквартирном 

доме и содержать перечень споров, связанных с управлением данным многоквартирным 

домом и предоставлением коммунальных услуг, по которым председатель совета 

многоквартирного дома вправе выступать в суде в качестве представителя собственников 

помещений в данном многоквартирном доме, а также перечень процессуальных действий, 

которые председатель совета многоквартирного дома вправе совершать от имени 

собственников помещений в многоквартирном доме в целях реализации переданного ему 

полномочия по выступлению в суде в качестве представителя собственников помещений в 

данном многоквартирном доме; 

(п. 5 в ред. Федерального закона от 12.12.2023 N 592-ФЗ) 

 

- "Жилищный кодекс Российской Федерации" от 29.12.2004 N 188-ФЗ (ред. от 

19.12.2023) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.04.2024) 

Начало действия редакции - 01.04.2024. 

Внесено 8 изменений.  

 

 

Градостроительный кодекс РФ 

 

- "Градостроительный кодекс Российской Федерации" от 29.12.2004 N 190-ФЗ (ред. от 

12.12.2023) 

Начало действия редакции - 01.04.2024. 

Окончание действия редакции - 30.04.2024. 

Внесено 17 изменений.  

 

 

Трудовой кодекс РФ  

 

- "Трудовой кодекс Российской Федерации" от 30.12.2001 N 197-ФЗ (ред. от 

19.12.2023) 

Начало действия редакции - 01.01.2024. 

 

Статья 256. Отпуска по уходу за ребенком 

По заявлению женщины ей предоставляется отпуск по уходу за ребенком до 

достижения им возраста трех лет. Порядок и сроки выплаты пособия по обязательному 

социальному страхованию в период указанного отпуска определяются федеральными 

законами. 

(в ред. Федеральных законов от 30.06.2006 N 90-ФЗ, от 19.12.2023 N 614-ФЗ) 

Отпуска по уходу за ребенком могут быть использованы полностью или по частям 

также отцом ребенка, бабушкой, дедом, другим родственником или опекуном, фактически 

осуществляющим уход за ребенком. 

Право на получение пособия по обязательному социальному страхованию 

сохраняется в случае, если женщина или лица, указанные в части второй настоящей статьи, 
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выходят на работу (в том числе на условиях неполного рабочего времени, работы на дому 

или дистанционной работы) из отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста 

полутора лет или в период указанного отпуска работают у другого работодателя. 

(часть третья в ред. Федерального закона от 19.12.2023 N 614-ФЗ) 

На период отпуска по уходу за ребенком за работником сохраняется место работы 

(должность). 

Отпуска по уходу за ребенком засчитываются в общий и непрерывный трудовой стаж, 

а также в стаж работы по специальности (за исключением случаев досрочного назначения 

страховой пенсии по старости). 

(в ред. Федеральных законов от 30.06.2006 N 90-ФЗ, от 21.07.2014 N 216-ФЗ) 

 

 

Арбитражный процессуальный кодекс РФ  

 

- "Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации" от 24.07.2002 N 95-

ФЗ (ред. от 25.12.2023) 

Начало действия редакции - 25.12.2023. 

 

 

Бюджетный кодекс РФ 

 

- "Бюджетный кодекс Российской Федерации" от 31.07.1998 N 145-ФЗ (ред. от 

25.12.2023) 

Начало действия редакции - 25.12.2023. 

Окончание действия редакции - 31.12.2023. 

 

Статья 93.6. Бюджетные кредиты на пополнение остатка средств на едином счете 

бюджета 

….. 

3) при условии возврата указанного кредита в срок, установленный договором, 

указанным в подпункте 4 настоящего пункта, но не позднее 31 января очередного 

финансового года; (пп. 3 в ред. Федерального закона от 25.12.2023 N 628-ФЗ) 
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     ОБЗОР ВЕРХОВНОГО СУДА РФ 

ВЕРХОВНЫЙ СУД РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

ОБЗОР 

ПРАКТИКИ МЕЖГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНОВ ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ 

И ОСНОВНЫХ СВОБОД ЧЕЛОВЕКА N 6 (2023) 

 

В силу пункта 10 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 

10 октября 2003 года N 5 "О применении судами общей юрисдикции общепризнанных 

принципов и норм международного права и международных договоров Российской 

Федерации" толкование международного договора должно осуществляться в соответствии 

с Венской конвенцией о праве международных договоров от 23 мая 1969 года (раздел 3; 

статьи 3 - 33). Согласно подпункту "b" пункта 3 статьи 31 Венской конвенции при 

толковании международного договора наряду с его контекстом должна учитываться 

последующая практика применения договора, которая устанавливает соглашение 

участников относительно его толкования. 

В целях эффективной защиты прав и свобод человека судам необходимо при 

рассмотрении административных, гражданских дел, дел по разрешению экономических 

споров, уголовных и иных дел учитывать правовые позиции, сформулированные 

межгосударственными органами по защите прав и свобод человека <1>. 

-------------------------------- 

<1> В рамках настоящего обзора понятие "межгосударственные органы по защите 

прав и основных свобод человека" охватывает международные договорные органы ООН, 

действующие в сфере защиты прав и свобод человека. 

 

В сфере административно-правовых отношений 

 

вопросы административного выдворения <2> 

 

-------------------------------- 

<2> Для сведения: в 2018 году в Верховном Суде Российской Федерации было 

подготовлено Обобщение практики и правовых позиций международных договорных и 

внедоговорных органов, действующих в сфере защиты прав и свобод человека, по 

вопросам, связанным с защитой прав и свобод лиц при назначении им наказания в виде 

административного выдворения. Размещено на официальном сайте Верховного Суда 

Российской Федерации в подразделе "Международная практика" за 2018 год раздела 

"Документы". Режим доступа: URL: 

http://www.vsrf.ru/documents/international_practice/27085/. 

 

практика Комитета ООН по ликвидации дискриминации 

в отношении женщин <3> 
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-------------------------------- 

<3> Комитет ООН по ликвидации дискриминации в отношении женщин (далее - 

Комитет) действует на основании Факультативного протокола к Конвенции о ликвидации 

всех форм дискриминации в отношении женщин от 18 декабря 1979 года. Российская 

Федерация является участником данного Протокола и Конвенции о ликвидации всех форм 

дискриминации в отношении женщин (далее - Конвенция), и, соответственно, признает 

компетенцию Комитета получать и рассматривать сообщения лиц, находящихся под ее 

юрисдикцией, которые утверждают, что они являются жертвами нарушения положений 

Конвенции. 

Для сведения: в 2023 году в Верховном Суде Российской Федерации был подготовлен 

Обзор практики Комитета ООН по ликвидации дискриминации в отношении женщин по 

рассмотрению индивидуальных сообщений, в том числе поданных в отношении 

Российской Федерации. Размещен на официальном сайте Верховного Суда Российской 

Федерации в подразделе "Международная практика" за 2023 год раздела "Документы". 

Режим доступа: URL: http://www.vsrf.ru/documents/international_practice/32110/. 

В 2023 году в Верховном Суде Российской Федерации подготовлен Перечень 

замечаний общего порядка (общих рекомендаций), принятых международными 

договорными органами ООН, действующими в сфере защиты прав и свобод человека, и 

касающихся толкования отдельных положений международных договоров Российской 

Федерации. Размещен на официальном сайте Верховного Суда Российской Федерации в 

подразделе "Международная практика" за 2023 год раздела "Документы". Режим доступа: 

URL: https://vsrf.ru/documents/international_practice/33013/. 

В 2018 году в Верховном Суде Российской Федерации подготовлено Обобщение 

правовых позиций международных договорных и внедоговорных органов, действующих в 

сфере защиты прав и свобод человека, по вопросам защиты права лица не подвергаться 

дискриминации. Размещено на официальном сайте Верховного Суда Российской 

Федерации в подразделе "Международная практика" за 2018 год раздела "Документы". 

Режим доступа: URL: URL: http://www.vsrf.ru/documents/international_practice/27156/. 

 

Дело "Тахере Мохаммди Бандбони и другие против Швейцарии". Мнения Комитета 

по ликвидации дискриминации в отношении женщин от 15 мая 2023 года. Сообщение N 

173/2021 <4>. 

-------------------------------- 

<4> Как усматривалось из текста Мнений, автором сообщения является Тахере 

Мохаммди Бандбони, гражданка Исламской Республики Иран. Она подала сообщение от 

своего имени и от имени своей семьи: мужа Амира Тахера и двух детей, Арана Амира 

Юнеса и Айана Мохаммди Бандбони. Она утверждала, что государство-участник нарушило 
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ее права, предусмотренные статьями 1 - 3, 15 и 16 Конвенции: в случае депортации ей 

грозит неминуемая опасность подвергнуться в Исламской Республике Иран гендерной 

дискриминации, а также опасность смерти и пыток (пункт 1.1 Мнений). 

 

Правовые позиции Комитета: в целом именно властям государств-участников 

Конвенции надлежит проводить оценку фактов и доказательств или оценку применения 

внутреннего законодательства в конкретном деле, если только не может быть установлено, 

что такая оценка носила предвзятый характер или была основана на гендерных стереотипах, 

представляющих собой дискриминацию в отношении женщин, была явно произвольной 

или равносильной отказу в правосудии. Комитет вновь заявляет, что при проведении своей 

оценки государства-участники должны уделять достаточное внимание тому, что в случае 

депортации то или иное лицо может подвергнуться реальному и личному риску пыток 

(пункт 7.5 Мнений) <5>. 

-------------------------------- 

<5> У заявительницы не было возможности обратиться за помощью к иранским 

властям из-за дискриминационной правовой практики и высокого статуса, который 

занимает патриархальная семья в Исламской Республике Иран. С точки зрения Комитета, 

решение полиции или судьи может иметь важное значение для реального шанса получить 

защиту (пункт 7.2 Мнений). 

 

Комитет напоминает о том, что, как указано в пункте 29 Общей рекомендации N 32, 

согласно международному праву именно государственные органы страны происхождения 

несут главную обязанность по обеспечению защиты своих граждан, в том числе по 

предоставлению женщинам возможности пользоваться своими правами, закрепленными в 

Конвенции, и только в том случае, когда такая защита отсутствует, можно говорить об 

обеспечении международной защиты основных прав человека, реализация которых 

находится под серьезной угрозой. Комитет напоминает, что, хотя бремя представления 

аргументов по своему ходатайству о предоставлении убежища обычно лежит на 

ходатайствующей женщине, обязанность устанавливать и оценивать все соответствующие 

факты распределяется между ходатайствующей стороной и проверяющим. Порог 

приемлемости ходатайств о предоставлении убежища должен определяться с точки зрения 

не вероятности, а допустимого правдоподобия того, что ходатайствующая женщина имеет 

веские основания опасаться преследования или что она по возвращении станет жертвой 

преследования (пункт 7.7 Мнений). 

Оценка Комитетом фактических обстоятельств дела: приняты к сведению 

утверждения автора о том, что в случае возвращения она подвергнется преследованию на 

гендерной почве и представляющим опасность для жизни формам насилия со стороны 

своих отца и братьев и что иранские власти не смогут обеспечить ей эффективную защиту. 

У нее не будет возможности обратиться за помощью к иранским властям из-за 

дискриминационной правовой практики и высокого статуса, который занимает 

consultantplus://offline/ref=FA68D9FF8F7F512DB5D949E61B9D4F4E85094BC29AA75F183B759C1F6A97FF15D55494553538D9B111BE6E3881CB115438E04C3F902EF5B2U7N
consultantplus://offline/ref=FA68D9FF8F7F512DB5D949E61B9D4F4E85094BC29AA75F183B759C1F6A97FF15D55494553538D8B011BE6E3881CB115438E04C3F902EF5B2U7N
consultantplus://offline/ref=FA68D9FF8F7F512DB5D949E61B9D4F4E85094BC29AA75F183B759C1F6A97FF15D55494553539DBB311BE6E3881CB115438E04C3F902EF5B2U7N
consultantplus://offline/ref=FA68D9FF8F7F512DB5D949E61B9D4F4E85094BC29AA75F183B759C1F6A97FF15D55494553539DBB611BE6E3881CB115438E04C3F902EF5B2U7N
consultantplus://offline/ref=FA68D9FF8F7F512DB5D949E61B9D4F4E85094BC29AA75F183B759C1F6A97FF07D50C98553126DAB104E83F7EBDU7N
consultantplus://offline/ref=FA68D9FF8F7F512DB5D949E61B9D4F4E85094BC29AA75F183B759C1F6A97FF07D50C98553126DAB104E83F7EBDU7N


 

 

 

 

     ОБЗОР ВЕРХОВНОГО СУДА РФ 

патриархальная семья в Исламской Республике Иран.... Комитет принял к сведению тот 

факт, что отца автора сообщения, когда тот пришел в дом отца Амира Тахера <6>, чтобы 

получить информацию о паре и узнать номер телефона для связи с ней, сопровождал 

сотрудник полиции. Комитет также принял к сведению утверждение автора о том, что ее 

отец и брат угрожали причинить ей вред и похитить ее против ее воли, если она не вернется 

одна в Исламскую Республику Иран (пункт 7.2 Мнений). 

-------------------------------- 

<6> Муж заявительницы. 

 

Комитет напомнил об утверждении государства-участника о том, что все заявления 

автора были тщательно изучены иммиграционными властями государства-участника. Он 

отметил, что Федеральный административный суд оценил рассказ автора, как 

заслуживающим доверия и достаточно обоснованным. Федеральный административный 

суд оценил утверждения пары, сделанные в ходе внутреннего разбирательства, 

заслуживающими доверия, что расходилось с оценкой Государственного секретариата по 

делам миграции. Этот аргумент был выдвинут автором и изложен в ее сообщении, 

представленном Комитету, и не оспаривался государством-участником (пункт 7.3 Мнений). 

Комитет принял далее к сведению, что Федеральный административный суд также 

постановил, что существуют сомнения относительно того, что автор действительно в 

ближайшем будущем подвергнется предполагаемой опасности. Комитет отметил заявление 

государства-участника о том, что предполагаемая опасность автора подвергнуться 

серьезным формам гендерной дискриминации в случае высылки имеет значение в 

контексте права убежища и принципа невыдворения только в том случае, если 

соответствующее лицо не может получить надлежащую защиту в стране назначения. 

Комитет заметил признание государством-участником того, что в Исламской Республике 

Иран уважение прав женщин не всегда гарантируется ни в законодательстве, ни со стороны 

властей, ни в обществе. Комитет принял к сведению аргумент государства-участника о том, 

что в зависимости от конкретных обстоятельств дела возможны значительные различия, и 

оценка должна проводиться отдельно по каждому конкретному случаю, поскольку 

абстрактный риск дискриминации не является основанием для вывода о том, что Исламская 

Республика Иран в целом не способна или не желает защищать женщин, которым угрожает 

опасность насилия (пункт 7.4 Мнений). 

Комитет выразил обеспокоенность по поводу сохранения в Исламской Республике 

Иран глубоко укоренившейся практики гендерного насилия и дискриминационных 

патриархальных стереотипных представлений о роли и обязанностях женщин и мужчин в 

семье и обществе, предусматривающих чрезмерный упор на традиционную роль женщин, 

что ведет к подрыву социального статуса женщин, их безопасности и защищенности, 

самостоятельности, возможности получения образования и развития профессиональной 

карьеры. Комитет с обеспокоенностью отметил рост гендерного насилия и патриархальных 

взглядов в государственных ведомствах, в том числе в правоохранительных органах, а 
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также тот факт, что иранские власти открыто и все чаще оспаривают гендерное равенство 

(пункт 7.6 Мнений). 

Комитет указал, что в обязанности государства-участника входило проведение в 

индивидуальном порядке оценки реального, личного и прогнозируемого риска того, что 

автор подвергнется преследованию по гендерному признаку и насилию, связанному с 

"защитой чести". С одной стороны, уязвимость автора как мусульманки-шиитки 

персидского происхождения, которая ослушалась воли отца, "обесчестила" свою семью, 

забеременев вне брака, подвергалась избиениям во время беременности, угрозам смерти и 

принуждению к аборту и вступила в религиозный брак с отцом своего ребенка - 

мусульманином-суннитом курдского происхождения из Ирака, не принятого ее семьей из-

за его этнического происхождения и принадлежности к религиозной конфессии, - была 

признана Федеральным административным судом. С другой стороны, постоянная 

институционализированная дискриминация женщин и девочек в общественной и частной 

жизни, закрепленная в гражданском и уголовном праве и практике Исламской Республики 

Иран, патриархальные ценности и женоненавистнические модели поведения, 

пронизывающие многие сегменты иранской семейной жизни, а также нежелание 

правоохранительных органов вмешиваться в дела, касающиеся домашнего насилия и 

преступлений "чести", не были в достаточной степени рассмотрены в контексте данного 

дела (пункт 7.6 Мнений). 

Комитет принял к сведению утверждение автора о том, что у нее не было возможности 

обратиться за защитой к иранским властям с учетом их дискриминационной практики и 

влиятельного статуса ее семьи. Комитет отметил, что государство-участник провело оценку 

того, действительно ли иранские власти не в состоянии обеспечить автору и ее семье 

надлежащую защиту после их возвращения. Комитет указал, что государству-участнику не 

следовало полностью отвергать утверждения автора о том, что она не могла обратиться за 

защитой к властям Исламской Республики Иран до своего отъезда и что она не сможет 

сделать это по возвращении лишь на том основании, что автор никогда не обращалась к 

властям за защитой и, следовательно, не давала им возможности предоставить ей защиту, 

при этом не были учтены причины, по которым она не обращалась к властям. Федеральный 

административный суд принял во внимание все факты, изложенные автором, однако счел 

опасения автора о том, что она не сможет добиться от властей предоставления защиты, 

"чистыми догадками". Федеральный административный суд, в частности, счел 

обстоятельствами, способствующими получению защиты, тот факт, что автор являлась 

жительницей крупного города, имела образование и будет пользоваться поддержкой семьи 

мужа. Кроме того, Федеральный административный суд не придал никакого значения тому 

обстоятельству, что отца автора при выяснении ее местонахождения сопровождал 

полицейский (пункт 7.7 Мнений). 

Комитет указал, что государство-участник признало уязвимое положение автора 

сообщения, однако пришло к выводу о том, что иранские власти могут обеспечить ее 

защиту. Принимая во внимание уровень терпимости к насилию в отношении женщин в 
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Исламской Республике Иран и уровень подстрекательства к таким действиям, Комитет 

установил, что ввиду обстоятельств дела следовало бы провести более тщательную оценку 

рисков в связи с возможностями иранских властей, в том числе правоохранительных 

органов, по обеспечению защиты женщин и девочек (пункт 7.8 Мнений). 

Комитет пришел к заключению о том, что государство-участник не обеспечило 

должный учет реального, личного и предсказуемого риска подвергнуться серьезным 

формам гендерного насилия, который будет угрожать автору сообщения в случае ее 

возвращения в Исламскую Республику Иран (пункт 7.9 Мнений). 

Выводы Комитета: государство-участник не выполнило свои обязательства и что 

выдворение автора сообщения будет представлять собой нарушение статей 1 - 3, 15 и 16 

Конвенции (пункт 8 Мнений). 

 

практика Комитета ООН против пыток <7> 

 

-------------------------------- 

<7> Комитет ООН против пыток действует на основании Конвенции против пыток и 

других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и 

наказания от 10 декабря 1984 года (далее - Конвенция). Российская Федерация является 

участником указанного международного договора и в качестве государства - продолжателя 

Союза ССР признает компетенцию Комитета получать и рассматривать сообщения лиц, 

находящихся под ее юрисдикцией, которые утверждают, что они являются жертвами 

нарушения государством-участником положений Конвенции. 

Для сведения: в 2022 году в Верховном Суде Российской Федерации было 

актуализировано (по состоянию на 1 декабря 2022 года) Обобщение практики и правовых 

позиций международных договорных и внедоговорных органов по вопросам защиты права 

лица не подвергаться пыткам, бесчеловечному или унижающему достоинство обращению 

или наказанию. Размещено на официальном сайте Верховного Суда Российской Федерации 

в подразделе "Международная практика" за 2022 год раздела "Документы". Режим доступа: 

URL: http://www.vsrf.ru/documents/international_practice/31960/. 

В 2023 году в Верховном Суде Российской Федерации был подготовлен Обзор 

практики Комитета ООН против пыток по рассмотрению индивидуальных сообщений, 

поданных в отношении Российской Федерации. Размещен на официальном сайте 

Верховного Суда Российской Федерации в подразделе "Международная практика" за 2022 

год раздела "Документы". Режим доступа: URL: 

https://vsrf.ru/documents/international_practice/32006/. 

Как было отмечено выше, в 2023 году в Верховном Суде Российской Федерации 

подготовлен Перечень замечаний общего порядка (общих рекомендаций), принятых 

международными договорными органами ООН, действующими в сфере защиты прав и 
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свобод человека, и касающихся толкования отдельных положений международных 

договоров Российской Федерации. Размещен на официальном сайте Верховного Суда 

Российской Федерации в подразделе "Международная практика" за 2023 год раздела 

"Документы". Режим доступа: URL: https://vsrf.ru/documents/international_practice/33013/. 

 

Дело "Жанбо Атилау Мелие против Швейцарии". Решение Комитета против пыток от 

5 мая 2023 года. Сообщение N 1049/2021 <8>. 

-------------------------------- 

<8> Как усматривалось из текста Решения, заявителем является Жанбо Атилау Мелие, 

гражданин Эфиопии. Он обратился с просьбой о предоставлении убежища в Швейцарии, 

но его ходатайство было отклонено. В отношении него издано постановление о высылке в 

Эфиопию, хотя он утверждал, что его высылка будет представлять собой нарушение 

государством-участником статьи 3 Конвенции (пункт 1.1 Решения). 

 

Правовые позиции Комитета: целью оценки <9> является определение того, будет ли 

данному лицу лично угрожать предсказуемая и реальная опасность применения пыток в 

стране, возвращению в которую оно подлежит. Следовательно, наличие практики грубых, 

вопиющих и массовых нарушений прав человека в той или иной стране не является само по 

себе достаточным основанием для определения того, что конкретному лицу будет угрожать 

применение пыток при возвращении в эту страну. Должны быть приведены 

дополнительные основания для подтверждения того, что такая опасность будет угрожать 

лично данному лицу. И наоборот, отсутствие постоянной практики вопиющих нарушений 

прав человека не означает, что соответствующее лицо не может быть подвергнуто пыткам 

с учетом его конкретных обстоятельств (пункт 7.3 Мнений). 

-------------------------------- 

<9> Угроза и опасность подвергнуться пыткам в государстве, под юрисдикцию 

которого предполагается осуществить выдворение (депортацию). 

 

Комитет ссылается на свое Замечание общего порядка N 4 (2017), в котором он указал, 

что при оценке опасности применения пыток должны анализироваться основания, 

выходящие за пределы одних лишь умозрительных предположений или подозрений. Хотя 

при оценке этого риска не следует брать за основу критерий "высокой степени 

вероятности", Комитет напоминает, что бремя доказывания обычно возлагается на 

заявителя, который должен привести убедительные аргументы в подтверждение того, что 

ему угрожает "предсказуемая, реальная и личная" опасность. Комитет также напоминает, 

что в соответствии с его Замечанием общего порядка N 4 (2017) он в значительной степени 

опирается на заявления по фактической стороне дела, подготовленные органами 

соответствующего государства-участника, но при этом не считает себя связанным такими 

заключениями и в соответствии с пунктом 4 статьи 22 Конвенции правомочен свободно 

оценивать факты с учетом всех обстоятельств по каждому конкретному делу (пункт 7.4 
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Мнений). 

Оценка Комитетом фактических обстоятельств дела: необходимо было определить, 

имеются ли серьезные основания полагать, что заявителю по возвращении в Эфиопию 

будет лично угрожать опасность подвергнуться пыткам. При оценке такой опасности 

Комитет должен был принять во внимание все соответствующие соображения, вытекающие 

из пункта 2 статьи 3 Конвенции, включая наличие постоянной практики грубых, вопиющих 

или массовых нарушений прав человека. Комитет также отметил, что, поскольку Эфиопия 

не сделала заявления, предусмотренного пунктом 1 статьи 22 Конвенции, в случае 

нарушения в этой стране прав заявителя, предусмотренных Конвенцией, он будет лишен 

правовой возможности обратиться в Комитет за какой-либо защитой (пункт 7.3 Мнений). 

В настоящем деле Комитет отметил, что, согласно утверждениям заявителя, он был 

заключен в тюрьму и подвергнут пыткам в Эфиопии в связи с его политической 

деятельностью и что решение о его заключении под стражу было принято в его отсутствие. 

Автор утверждал, что подвергался пыткам в тюрьме в связи со своей жалобой по статье 3 

Конвенции, заявляя при этом, что он был "произвольно задержан и подвергнут пыткам" и 

что он "бывшая жертва пыток и бесчеловечного обращения", но не приводил никаких 

дополнительных подробностей. Комитет заметил, что швейцарские власти должным 

образом изучили форму и содержание предполагаемого документа из полицейского участка 

Аддис-Абебы (который, к тому же, заявитель не представил Комитету), призванного 

доказать, что приказ об аресте заявителя был отдан в его отсутствие, и выразили сомнения 

в его подлинности. Комитет отметил, что швейцарские власти, по всей видимости, не 

подвергали сомнению достоверность информации заявителя о его предполагаемом 

задержании в Эфиопии в 2005 году по политическим мотивам. С другой стороны, они 

заявили, что утверждения заявителя о том, что его участие в политических демонстрациях 

в 2005 году, за которое он был заключен в тюрьму на 1 месяц и 20 дней, стало событием, 

которое непосредственно привело к его бегству из страны в 2012 году, не заслуживают 

доверия. Комитет отметил, что заявитель не представил никаких доказательств в поддержку 

своих утверждений (пункт 7.5 Мнений). 

Комитет заметил, что, по мнению государства-участника, политическая деятельность 

заявителя в Швейцарии не представляет собой продолжительную и интенсивную 

деятельность, которую можно было бы рассматривать как угрозу правительству Эфиопии. 

Комитет принял к сведению медицинское заключение от 12 января 2022 года, которое 

указывало на наличие у заявителя посттравматического стрессового расстройства. Комитет 

отметил, что заявитель не объяснил несоответствие между сроком заключения в 5 лет, 

указанным в этом медицинском заключении, и сроком в 1 месяц и 20 дней, указанным 

швейцарским органом по вопросам предоставления убежища (пункт 7.6 Мнений). 

Комитет признал, что даже если принять аргумент о том, что заявитель в прошлом 

подвергался пыткам и жестокому обращению, то вопрос заключался в том, угрожает ли ему 

в настоящее время опасность подвергнуться пыткам в Эфиопии в случае принудительного 

возвращения. Комитет сослался на свою предыдущую практику, согласно которой, как 
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правило, бремя аргументированного изложения дела лежит на заявителе (пункт 7.7 

Мнений). 

Комитет отметил, что положение в области прав человека в Эфиопии остается 

тревожным во многих отношениях. Тем не менее, Комитет вновь напомнил, что наличие 

нарушений прав человека в стране происхождения само по себе не является достаточным 

основанием для того, чтобы сделать вывод о том, что заявителю лично угрожает опасность 

подвергнуться пыткам в этой стране.... Комитет указал, что заявителю были предоставлены 

широкие возможности продемонстрировать доказательства и более подробную 

информацию в подтверждение своих утверждений в ходе разбирательства в 

Государственном секретариате по вопросам миграции и в Федеральном административном 

суде. Однако представленные им доказательства не позволили сделать вывод о том, что его 

участие в политической деятельности в Эфиопии и Швейцарии могло бы подвергнуть его 

риску применения пыток или бесчеловечного или унижающего достоинство обращения по 

возвращении в Эфиопию (пункт 7.8 Мнений). 

Комитет отметил, что в связи с ходатайством заявителя о пересмотре дела суд первой 

инстанции указал ему неверный срок для подачи апелляции, что, кроме того, было 

подтверждено апелляционной инстанцией. То, что заявитель не смог воспользоваться 

установленным законом более длительным сроком, достойно сожаления, однако Комитет 

принял к сведению довод Федерального административного суда в его решении от 26 

октября 2020 года о том, что заявитель не продемонстрировал, что в результате этого для 

него было создано конкретное юридическое неудобство, поскольку он, очевидно, все же 

смог подготовить и подать свою апелляцию (пункт 7.9 Мнений). 

На основании имеющейся в его распоряжении информации Комитет пришел к выводу 

о том, что заявитель не продемонстрировал, что его политическая деятельность достаточно 

значима, чтобы привлечь интерес властей страны происхождения, и заключил, что 

предоставленная информация не свидетельствовала о том, что в случае возвращения в 

Эфиопию ему будет угрожать личная, действительная, предсказуемая и реальная опасность 

подвергнуться пыткам (пункт 7.10 Мнений). 

В свете выводов Комитета о текущем положении в области прав человека в Эфиопии, 

которое, как представляется, ухудшилось после вынесения решения Федерального 

административного суда от 26 октября 2020 года, Комитет счел, что до исполнения своего 

решения о высылке заявителя государству-участнику следует провести тщательную оценку 

текущего положения в области прав человека в Эфиопии и состояния здоровья заявителя, 

подтвержденного медицинским заключением от 12 января 2022 года (пункт 8 Мнений). 

Выводы Комитета: высылка заявителя в Эфиопию не будет представлять собой 

нарушение государством-участником статьи 3 Конвенции (пункт 9 Мнений). 

 

запрет дискриминации <10> 
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-------------------------------- 

<10> Как было отмечено выше, в 2018 году в Верховном Суде Российской Федерации 

подготовлено Обобщение правовых позиций международных договорных и внедоговорных 

органов, действующих в сфере защиты прав и свобод человека, по вопросам защиты права 

лица не подвергаться дискриминации. Размещено на официальном сайте Верховного Суда 

Российской Федерации в подразделе "Международная практика" за 2018 год раздела 

"Документы". Режим доступа: URL: URL: 

http://www.vsrf.ru/documents/international_practice/27156/. 

 

практика Комитета ООН по ликвидации дискриминации 

в отношении женщин 

 

См. нижеприведенное дело "Х. против Камбоджи". Мнения Комитета по ликвидации 

дискриминации в отношении женщин от 19 мая 2023 года. Сообщение N 146/2019. 

 

В сфере гражданско-правовых отношений 

 

вопросы выселения <11> 

 

-------------------------------- 

<11> Для сведения: в 2019 году в Верховном Суде Российской Федерации было 

подготовлено Обобщение правовых позиций межгосударственных органов по защите прав 

и свобод человека и специальных докладчиков (рабочих групп), действующих в рамках 

Совета ООН по правам человека, по вопросу защиты права лица на уважение частной и 

семейной жизни, жилища. Размещено на официальном сайте Верховного Суда Российской 

Федерации в подразделе "Международная практика" за 2019 год раздела "Документы". 

Режим доступа: URL: https://www.vsrf.ru/documents/international_practice/28123/. 

В 2023 году в Верховном Суде Российской Федерации подготовлен Обзор практики 

Комитета ООН по экономическим, социальным и культурным правам, связанной с 

рассмотрением индивидуальных сообщений. Размещен на официальном сайте Верховного 

Суда Российской Федерации в подразделе "Международная практика" за 2023 год раздела 

"Документы". Режим доступа: URL: https://vsrf.ru/documents/international_practice/32325/. 

 

практика Комитета ООН по экономическим, культурным 

и социальным правам <12> 

 

-------------------------------- 

<12> Комитет ООН по экономическим, социальным и культурным правам (далее - 

Комитет) действует с целью контроля за обеспечением выполнения государствами-

участниками их обязательств по Международному пакту об экономических, социальных и 
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культурных правах от 16 декабря 1966 года (далее - Пакт). Российская Федерация является 

участником указанного международного договора в качестве государства - продолжателя 

Союза ССР. 

Комитет вправе принимать индивидуальные сообщения лиц, находящихся под его 

юрисдикцией, которые утверждают, что они являются жертвами нарушения государством-

участником положений Пакта на основании Факультативного протокола к Пакту от 10 

декабря 2008 года. По состоянию на 1 ноября 2023 года Российская Федерация участником 

этого Протокола не являлась. 

Как было отмечено выше, в 2023 году в Верховном Суде Российской Федерации 

подготовлен Перечень замечаний общего порядка (общих рекомендаций), принятых 

международными договорными органами ООН, действующими в сфере защиты прав и 

свобод человека, и касающихся толкования отдельных положений международных 

договоров Российской Федерации. Размещен на официальном сайте Верховного Суда 

Российской Федерации в подразделе "Международная практика" за 2023 год раздела 

"Документы". Режим доступа: URL: https://vsrf.ru/documents/international_practice/33013/. 

 

Дело "Хосефа Эрнандес Кортес и Рикардо Родригес Бермудес против Испании". 

Соображения Комитета по экономическим, культурным и социальным правам от 10 

октября 2022 года. Сообщение N 26/2018 <13>. 

-------------------------------- 

<13> Как усматривалось из текста Соображений, авторы сообщения являлись 

подданными Испании. Они обратились в Комитет с сообщением от своего имени и от имени 

своих несовершеннолетних дочерей С. и И. Авторы утверждали, что их выселение, а также 

выселение их дочерей нарушит их права, предусмотренные статьей 11 Пакта. 

 

Правовые позиции Комитета: 

 

Правовая защита от принудительных выселений 

Право человека на достаточное жилище имеет решающее значение для пользования 

экономическими, социальными и культурными правами и во всех своих аспектах связано с 

другими правами человека, включая права, закрепленные в Международном пакте о 

гражданских и политических правах. Право на жилище должно быть гарантировано 

каждому независимо от уровня дохода или доступа к экономическим ресурсам и 

государства-участники должны предпринимать все необходимые меры для реализации 

этого права в максимальном объеме имеющихся у них ресурсов (пункт 8.1 Соображений). 

Принудительные выселения prima facie несовместимы с Пактом и могут быть 

оправданными только при самых исключительных обстоятельствах, а соответствующие 

органы должны обеспечивать, чтобы такие выселения производились на основе 
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законодательства, совместимого с Пактом, и с соблюдением общих принципов 

целесообразности и соразмерности между законной целью выселения и последствиями 

выселения для выселяемых лиц. Эта обязанность вытекает из толкования обязательств 

государства-участника по пункту 1 статьи 2 Пакта в сочетании со статьей 11 Пакта и в 

соответствии с требованиями статьи 4 Пакта, устанавливающей общие рамки допустимых 

ограничений в отношении пользования правами в соответствии с Пактом (пункт 8.2 

Соображений). 

Для того чтобы принудительное выселение было правомерным, оно должно 

соответствовать следующим критериям. Во-первых, оно должно производиться на 

законных основаниях. Во-вторых, ограничение должно способствовать "общему 

благосостоянию в демократическом обществе". В-третьих, ограничение должно 

соответствовать упомянутой законной цели. В-четвертых, ограничение должно быть 

необходимым в том смысле, что при наличии нескольких средств, позволяющих достичь 

законной цели ограничения, должно быть выбрано средство, наименее ограничивающее 

право. Наконец, положительные результаты, достигаемые в результате выселения, 

способствующего общему благу, должны перевешивать его воздействие на использование 

ограничиваемого права. Чем серьезнее воздействие на права, защищаемые Пактом, тем 

больше внимания следует уделять обоснованию такого ограничения. Наличие другого 

достаточного жилища, личные обстоятельства жильцов и членов их семей, а также их 

сотрудничество с властями в поиске подходящего для них жилья также являются 

важнейшими факторами, которые следует учитывать при анализе ситуации. В 

обязательном порядке необходимо проводить различие между недвижимостью, 

принадлежащей частным лицам, которым соответствующая собственность необходима для 

использования в качестве жилья или для получения средств к существованию, и 

недвижимостью, принадлежащей финансовым или любым другим структурам. Таким 

образом, государство-участник, предусматривающее незамедлительное выселение лица в 

случае прекращения действия договора аренды независимо от обстоятельств, при которых 

будет исполняться постановление о принудительном выселении, нарушает право 

соответствующего лица на достаточное жилище. Анализ соразмерности применяемой меры 

должен проводиться судебным или другим беспристрастным и независимым органом, 

уполномоченным выносить постановления о прекращении нарушения и предоставлять 

эффективные средства правовой защиты. Этот орган должен установить, соответствует ли 

выселение положениям Пакта, включая изложенные выше элементы критерия 

соразмерности, предусмотренные в статье 4 Пакта. Вывод о том, что выселение не является 

разумной мерой в тот или иной конкретный момент, необязательно означает, что 

постановление о выселении жильцов не может быть вынесено. Тем не менее принципы 

целесообразности и соразмерности могут потребовать, чтобы исполнение постановления о 

выселении было приостановлено или отложено, чтобы выселяемые не оказались в ситуации 

бедности или нарушения других прав, закрепленных в Пакте. Вынесение постановления о 

выселении также может обусловливаться другими факторами, такими как предписание 

административным властям принять меры по оказанию помощи жильцам для уменьшения 

последствий их выселения (пункт 8.3 Соображений). 
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Также должна существовать реальная возможность проведения добросовестных и 

результативных предварительных консультаций между государственными органами и 

выселяемыми лицами, должны быть предусмотрены альтернативные средства или меры, 

менее ограничительные для права на жилище, а лица, затрагиваемые этой мерой, не должны 

оказываться в ситуации, в которой нарушаются другие закрепленные в Пакте права или 

другие права человека или же существует риск такого нарушения (пункт 8.4 Соображений). 

Обязанность государства предоставлять в случае необходимости другое жилье 

Выселения не должны приводить к появлению бездомных или уязвимых для 

нарушения других прав человека. В тех случаях, когда выселяемые не способны обеспечить 

себя средствами к существованию, государство-участник должно принять все необходимые 

меры при максимальном использовании имеющихся ресурсов для предоставления в 

зависимости от обстоятельств другого надлежащего жилья, расселения или доступа к 

плодородным землям. Государство-участник обязано принимать разумные меры для 

предоставления другого жилья лицам, которые в результате выселения могут остаться без 

крова, независимо от того, было ли решение о выселении принято властями государства-

участника или частными структурами, например, владельцем жилья. Если в случае 

выселения государство-участник не гарантирует или не предоставляет выселяемому другое 

жилье, оно должно продемонстрировать, что им были рассмотрены конкретные 

обстоятельства дела и что право выселяемого на жилище не могло быть удовлетворено даже 

после принятия всех разумных мер в максимальных пределах имеющихся у него ресурсов. 

Представляемая государством-участником информация должна позволять Комитету 

оценить обоснованность мер, принятых в соответствии с пунктом 4 статьи 8 

Факультативного протокола (пункт 9.1 Соображений). 

Обязательство предоставлять другое жилье нуждающимся в нем выселяемым лицам 

подразумевает, что в соответствии с пунктом 1 статьи 2 Пакта государства-участники 

должны принимать все необходимые меры в максимальных пределах имеющихся ресурсов 

для осуществления этого права. Для достижения этой цели государства-участники могут 

проводить самые разнообразные стратегии. Вместе с тем любые принимаемые меры 

должны быть обдуманными, конкретными и как можно более четко нацеленными на 

осуществление этого права наиболее безотлагательным и результативным образом. 

Стратегии обеспечения альтернативным жильем в случае принудительных выселений 

должны быть соразмерны потребностям затрагиваемых лиц и степени неотложности 

ситуации, а также должны осуществляться с уважением к достоинству личности (пункт 9.2 

Соображений). 

Другое жилье должно быть достаточным. Даже если достаточность отчасти 

определяется социальными, экономическими, культурными, климатическими, 

экологическими и другими факторами, Комитет считает, что можно определить некоторые 

аспекты этого права, которые следует учитывать для этой цели в любом конкретном 

контексте. Эти аспекты включают в себя, в частности, следующее: правовая защита 

проживания; наличие услуг, материалов, удобств и инфраструктуры; доступность с точки 
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зрения расходов; пригодность для проживания; доступность местоположения, 

обеспечивающая социальный доступ (к образованию, работе, здравоохранению); а также 

достаточность с точки зрения культуры, позволяющая использовать право на выражение 

культурной самобытности и многообразие (пункт 9.3 Соображений). 

В определенных обстоятельствах государства-участники могут демонстрировать, что 

даже после всех усилий, предпринятых ими в максимальных пределах имеющихся 

ресурсов, было невозможно предоставить постоянное другое жилье выселяемому лицу, 

которое в нем нуждается. В таких обстоятельствах возможно использование временного 

размещения в помещениях маневренного фонда, не отвечающих всем требованиям, 

предъявляемым к достаточному другому жилью. Вместе с тем государства должны 

стремиться к тому, чтобы временное жилье было совместимо с защитой человеческого 

достоинства выселенных лиц, отвечало всем требованиям безопасности и чтобы его 

предоставление было не постоянным решением, а шагом на пути к обеспечению 

достаточным жилищем. Необходимо также принимать во внимание право членов семьи не 

быть разлученными и право на разумный уровень защиты частной жизни (пункт 9.4 

Соображений). 

 

Законность постановления о выселении 

Комитет напоминает, что обязательство государств-участников обеспечить 

реализацию права на достаточное жилище основано на выполнении двух видов 

материальных обязательств. Во-первых, государства-участники не могут лишать лиц и их 

семьи жилья путем выселения или иным образом, не предоставляя другого решения в 

случае необходимости, при этом должны соблюдаться строгие условия, изложенные выше. 

Во-вторых, государства-участники несут позитивное обязательство принимать 

соответствующие меры для обеспечения реализации права на достаточное жилище. Право 

на жилье определяется согласно критериям, установленным Комитетом в его Замечании 

общего порядка N 4 (1991), как право жить в жилье в условиях мира, безопасности и 

достоинства, и включает гарантии проживания, наличие услуг, ценовую доступность, 

пригодность для проживания, доступность, пригодность местоположения и культурную 

уместность (пункт 10.4 Соображений). 

 

Оценка Комитетом фактических обстоятельств дела: 

 

Законность постановления о выселении 

Комитет проанализировал вопрос о том, являлось ли выселение авторов из жилого 

помещения, которое они занимали, нарушением права на достаточное жилище. Авторы не 

утверждали, что они не пользовалась процессуальными гарантиями, и из представленной 

Комитету информации никак не следовало, что этот процесс был произвольным (пункт 10.1 

Соображений). 

Комитет принял к сведению тот аргумент государства-участника, что Пакт не может 
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быть использован для оправдания завладения чужим имуществом, так как это 

противоречило бы праву на частную собственность других лиц. Комитет признал законный 

интерес государства-участника в обеспечении защиты всех прав, признанных в его 

правовой системе, при условии, что это не противоречит правам, изложенным в Пакте. 

Поскольку отсутствие у авторов права собственности на занятое ими жилье было 

установлено в судебном порядке, Комитет счел, что для выселения семьи авторов 

существовало законное основание (пункт 10.2 Соображений). 

Комитет отметил, что авторы неоднократно просили приостановить их выселение в 

связи с их социально-экономическим положением и что за последние пять лет суд 

неоднократно приостанавливал выселение авторов по гуманитарным соображениям, а в 

последние годы - в связи с применением законодательных мер, принятых государством-

участником в области социальной защиты. Комитет отметил то утверждение государства-

участника, что оно приняло все необходимые меры в максимальном объеме имеющихся у 

него ресурсов для обеспечения удовлетворения прав авторов за счет государственных 

средств. Эти меры включали выплату установленного законом социального пособия в 

размере 834 евро в месяц для обеспечения достаточного уровня жизни авторов и их дочерей 

и удовлетворения их потребностей в пище, одежде и достаточном жилище. Комитет 

отметил, что, согласно информации, имеющейся в открытом доступе, социальное пособие 

являлось мерой, направленной на то, чтобы все граждане могли жить достойно. С 2016 года 

семья также получала помощь социальных служб. Поэтому Комитет пришел к выводу о 

том, что, несмотря на предписанную меру выселения, власти государства-участника 

провели проверку разумности и соразмерности, учитывая социально-экономическое 

положение авторов и влияние, которое выселение могло оказать на их право на жилье, и 

решили отложить его, чтобы не подвергать выселяемых лиц ситуации лишения средств к 

существованию или нарушения других прав, закрепленных в Пакте (пункт 10.3 

Соображений). 

Как было установлено, государство-участник не нарушило этого обязательства, 

поскольку оно согласилось приостановить выселение в соответствии с временными мерами 

Комитета. Вместе с тем, в настоящем случае государство-участник не продемонстрировало, 

что оно приняло адекватные меры для обеспечения права авторов на жилище в 

соответствии с критериями, изложенными выше. Комитет отметил в этой связи, что авторы, 

семья с двумя несовершеннолетними дочерьми, находились в "состоянии нуждаемости" - 

как это было признано в судебном порядке в 2016 году - и в течение нескольких лет они 

прилагали значительные усилия для того, чтобы довести свое положение нуждающихся до 

сведения государственных властей. Кроме того, хотя государство-участник приостановило 

исполнение постановления о выселении авторов, разрешив им остаться в занимаемом 

жилище, однако такое приостановление, основанное на неоднократном приостановлении 

исполнения вынесенного постановления о выселении, несовместимо с требованием 

гарантии проживания (пункт 10.4 Соображений). 

Эта ситуация усугубилась требованием, изложенным в подпункте "d" пункта 1 статьи 
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19 Декрета N 52/2016, согласно которым лицо, занимающее жилое помещение без согласия 

собственника, не может претендовать на социальное жилье. Комитет напомнил, что в 

предыдущем аналогичном сообщении он уже пришел к выводу, что это требование может 

закрепить и без того уязвимое положение нуждающихся людей. Комитет установил, что 

применение этого требования несовместимо с природой права на достаточное жилище. 

Авторы занимали недвижимость без законного права собственности, поскольку находились 

в состоянии нуждаемости, что было признано местным судом, но они были лишены 

возможности подать заявление на получение социального жилья. Комитет повторил свою 

ранее принятую рекомендацию государству-участнику внести изменения в это 

законодательство, чтобы привести его в соответствие с Пактом (пункт 10.5 Соображений). 

Выводы Комитета: государство-участник нарушило право авторов по смыслу пункта 

1 статьи 11 Пакта (пункт 11 Соображений). 

 

запрет дискриминации; право лица на эффективные средства 

правовой защиты в случае предполагаемого нарушения 

указанного запрета <14> 

 

-------------------------------- 

<14> Как было отмечено выше, в 2018 году в Верховном Суде Российской Федерации 

подготовлено Обобщение правовых позиций международных договорных и внедоговорных 

органов, действующих в сфере защиты прав и свобод человека, по вопросам защиты права 

лица не подвергаться дискриминации. Режим доступа: URL: 

http://www.vsrf.ru/documents/international_practice/27156/. 

 

практика Комитета ООН по ликвидации дискриминации 

в отношении женщин <15> 

 

-------------------------------- 

<15> Как было отмечено выше, в 2023 году в Верховном Суде Российской Федерации 

подготовлен Перечень замечаний общего порядка (общих рекомендаций), принятых 

международными договорными органами ООН, действующими в сфере защиты прав и 

свобод человека, и касающихся толкования отдельных положений международных 

договоров Российской Федерации. Размещен на официальном сайте Верховного Суда 

Российской Федерации в подразделе "Международная практика" за 2023 год раздела 

"Документы". Режим доступа: URL: https://vsrf.ru/documents/international_practice/33013/. 

 

Дело "Х. против Камбоджи". Мнения Комитета по ликвидации дискриминации в 

отношении женщин от 19 мая 2023 года. Сообщение N 146/2019 <16>. 

-------------------------------- 
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<16> Как усматривалось из текста Мнений, автор проживала в деревне Лапеанг, 

расположенной в общине Тачес провинции Кампонгчнанг. В течение десяти лет она вместе 

со своей общиной участвовала в земельном споре с девелоперской компанией KDC 

International, принадлежащей жене бывшего министра горнодобывающей промышленности 

и энергетики. Автор возглавляла движение общины, призванное остановить приобретение 

земли компанией KDC International, и, по ее заявлению, это привело к тяжелым 

последствиям. Автор утверждала, что она являлась сельской женщиной по смыслу статьи 

14 Конвенции и правозащитницей. Однако вместо того, чтобы защитить ее, государство-

участник не обеспечило средств правовой защиты от дискриминации, с которой она 

сталкивается как сельская женщина-правозащитница, и от нарушений прав человека, 

связанных с землей. Более того, судебные органы государства-участника препятствовали 

ее правозащитной деятельности. Автор также утверждала, что дискриминационные 

последствия земельного конфликта и отсутствие каких-либо действий в этой связи со 

стороны государства-участника представляли собой дискриминацию по смыслу статьи 1 

Конвенции (пункты 2.1, 3.1 Мнений). 

 

Правовые позиции Комитета: Комитет напоминает, что принудительное выселение не 

является гендерно нейтральным явлением, а несоразмерно сильно затрагивает женщин 

(пункт 6.2 Мнений). 

Комитет отмечает, что продажа и сдача в аренду земли местным, национальным и 

иностранным инвесторам, часто сопровождаемая экспроприацией, ставит сельских женщин 

под угрозу принудительного выселения и дальнейшего обнищания и дополнительно 

ограничивает их доступ к землям, территориям и природным ресурсам. Недобровольное 

перемещение во многих отношениях отрицательно сказывается на положении сельских 

женщин, и в этой связи они часто страдают от гендерного насилия.... Сельские женщины-

правозащитницы нередко подвергаются опасности насилия, когда они, например, 

занимаются вопросами защиты жертв, преобразования местных обычаев или обеспечения 

прав на пользование природными ресурсами. Комитет напоминает свою рекомендацию 

государству-участнику расширить доступ женщин к земле и гарантиям землепользования 

и обеспечить, чтобы процесс приобретения земель на условиях экономических и иных 

видов концессий осуществлялся с соблюдением надлежащих процедур и чтобы 

надлежащая компенсация предоставлялась по завершении достаточных консультационных 

процессов (пункт 6.3 Мнений). 

Обязательство государств-участников по статье 2 (пункт "e") Конвенции 

ликвидировать дискриминацию со стороны любого государственного или частного 

субъекта включает обязательство обеспечить, чтобы женщины могли подавать жалобы на 

нарушения их прав по Конвенции и имели доступ к эффективным средствам правовой 

защиты.... Статья 15 Конвенции предусматривает, что женщины должны иметь равенство с 

мужчинами перед законом и пользоваться равной защитой закона (пункт 6.5 Мнений). 

Оценка Комитетом фактических обстоятельств дела: принят к сведению довод автора 
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о том, что власти государства-участника не обеспечили, чтобы компания KDC International 

не подвергала ее дискриминации, которая заключалась, в частности, в разрушении ее дома 

и части ее сельскохозяйственных угодий и уничтожении документов, подтверждающих 

право собственности на землю для ее семьи, возведении бетонной стены и тем самым - 

ограждении части ее земли. Комитет отметил, что во время пресс-конференции, 

проходившей в июле 2014 года, работники KDC International забросали камнями ее дом. 

Комитет указал, что насильственное переселение автора вынудило ее жить в месте, где 

отсутствует базовая инфраструктура и доступ к основным услугам, включая санитарию и 

первичное медицинское обслуживание. Комитет заметил, что, по утверждению автора, 

бездействие властей государства-участника негативно сказалось на ней как на сельской 

женщине, правозащитнице и матери, поскольку она потеряла свое имущество и дом для 

своих детей, не могла более работать и была насильно переселена в неудовлетворительное 

жилье. Комитет заявил, что, несмотря на многочисленные заявления и ходатайства автора, 

власти государства-участника не приняли никаких мер для защиты автора от 

насильственных действий, совершенных в отношении нее и ее жилища и земли компанией 

KDC International. Комитет отметил, что власти государства-участника не ответили на 

жалобу автора относительно писем с угрозами, адресованных ей и ее мужу. В этой связи 

Комитет заявил, что в одном из писем, адресованных автору, содержалась угроза, что она в 

итоге погибнет и "пойдет тем же путем, что и ее сестра" (пункт 6.2 Мнений). 

Комитет отметил заявления автора о том, что, несмотря на ее статус сельской 

женщины-правозищитницы, власти государства-участника в нарушение положений 

Конвенции не приняли всех надлежащих мер для обеспечения ее участия в разработке и 

реализации проекта KDC International и не приняли необходимых мер для того, чтобы она 

могла участвовать в процессах развития, пользоваться равным обращением при 

осуществлении планов расселения с земель и иметь надлежащий уровень жизни. Комитет 

отметил, что, согласно фигурирующей в деле информации, власти государства-участника 

не приняли никаких мер для обеспечения надлежащего уровня жизни автора, что вынудило 

ее переехать в место, где отсутствует базовая инфраструктура и доступ к основным 

услугам, а также для обеспечения ее участия в разработке и реализации и в планировании 

проекта KDC International. Комитет указал, что из-за бездействия властей в отношении 

деятельности KDC International в Лапеанге был подорван доступ автора к средствам 

существования. Комитет принял к сведению довод автора о том, что она так и не получила 

ответа из суда первой инстанции Пномпеня на ее просьбы обязать компанию KDC 

International доказать свое право собственности на землю, вернуть землю общинам и 

выплатить надлежащую компенсацию пострадавшим общинам (пункт 6.3 Мнений). 

Комитет отметил утверждение автора о том, что судебные органы государства-

участника преследовали и дискриминировали ее из-за ее позиции как сельской женщины-

правозащитницы. Комитет заметил, что автору было предъявлено обвинение в 

преступлении подстрекательства к насилию, а затем в преступлении клеветы. Комитет 

признал бесспорным довод автора о том, что эти обвинения были беспочвенными и 

свидетельствовали о том, что власти государства-участника преследуют сельских женщин 
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и правозащитниц по причине их гендерной принадлежности. Комитет также отметил 

неоспоримое утверждение автора о том, что она была вынуждена прекратить протесты 

после предъявленного ей "под давлением суда" ультиматума и что это препятствовало и 

другим женщинам в отстаивании своих прав. Комитет счел, что уголовный процесс против 

автора представлял собой репрессии против нее за ее общественную деятельность и что в 

сложившихся условиях запугивания и преследования правозащитниц, отстаивающих права 

женщин на землю, она не могла больше защищать интересы своей общины в земельном 

споре <17> (пункт 6.4 Мнений). 

-------------------------------- 

<17> См.: Общая рекомендация N 33 (2015), касающаяся доступа женщин к 

правосудию, пункт 6. 

 

Комитет принял к сведению утверждение автора о том, что ей не было обеспечено 

равенства перед законом или эффективных средств правовой защиты в связи с нарушением 

ее прав человека. Комитет обратил внимание, что ни на одно из ходатайств автора, 

касающихся земельного спора, не было получено ответа, за исключением решения 

Министерства юстиции об отказе вмешиваться. Обращения автора включали жалобу в суд 

первой инстанции Пномпеня с требованием вернуть ей землю и жалобу на письма с 

угрозами, поданную в суд провинции Кампонгчнанг, а также петиции, поданные 

представителями общины, включая автора, которые охватывали жалобу в Национальное 

собрание с требованием лишить доверия Министерство землеустройства, городского 

планирования и строительства, просьбу к Председателю Национального собрания 

выступить перед правительством с требованием освободить земельных активистов, 

разрешить земельный спор и прекратить обвинения в адрес представителей общины, 

жалобы в Министерство юстиции Камбоджи и губернатору провинции Кампонгчнанг с 

требованием вмешаться в разрешение земельного спора и просьбу к Преседателю 

Национального собрания ускорить переговоры по разрешению земельного спора. Комитет 

отметил, что непредоставление властями государства-участника ответа на петиции автора 

привело к отсутствию равной защиты закона и каких-либо средств правовой защиты в связи 

с нарушениями ее прав по Конвенции (пункт 6.5 Мнений). 

Выводы Комитета: государство-участник нарушило права автора по статьям 2, 3, 14 и 

15 Конвенции, принимая во внимание Общие рекомендации Комитета N 28 (2010), N 33 

(2015), N 34 (2016) и N 35 (2017) о гендерном насилии в отношении женщин, обновляющие 

Общую рекомендацию N 19 (пункт 7 Мнений). 

 

В сфере уголовных и уголовно-процессуальных отношений 

 

запрет пыток; право на эффективное расследование <18> 

 

-------------------------------- 
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<18> Как было отмечено выше, в 2022 году в Верховном Суде Российской Федерации 

было актуализировано (по состоянию на 1 декабря 2022 года) Обобщение практики и 

правовых позиций международных договорных и внедоговорных органов по вопросам 

защиты права лица не подвергаться пыткам, бесчеловечному или унижающему 

достоинство обращению или наказанию. Размещено на официальном сайте Верховного 

Суда Российской Федерации в подразделе "Международная практика" за 2022 год раздела 

"Документы". Режим доступа: URL: 

http://www.vsrf.ru/documents/international_practice/31960/. 

В 2023 году в Верховном Суде Российской Федерации был подготовлен Обзор 

практики Комитета ООН против пыток по рассмотрению индивидуальных сообщений, 

поданных в отношении Российской Федерации. Размещен на официальном сайте 

Верховного Суда Российской Федерации в подразделе "Международная практика" за 2022 

год раздела "Документы". Режим доступа: URL: 

https://vsrf.ru/documents/international_practice/32006/. 

 

практика Комитета ООН по правам человека <19> 

 

-------------------------------- 

<19> Комитет ООН по правам человека действует на основании Международного 

пакта о гражданских и политических правах от 16 декабря 1966 года (далее - Пакт) и 

Факультативного протокола к указанному Пакту. Российская Федерация является 

участником этих международных договоров и в качестве государства - продолжателя 

Союза ССР признает компетенцию Комитета получать и рассматривать сообщения лиц, 

которые утверждают, что они являются жертвами нарушения положений Пакта. 

Для сведения: в 2023 году в Верховном Суде Российской Федерации был подготовлен 

Обзор практики Комитета ООН по правам человека по рассмотрению индивидуальных 

сообщений, поданных в отношении Российской Федерации. Размещен на официальном 

сайте Верховного Суда Российской Федерации в подразделе "Международная практика" за 

2022 год раздела "Документы". Режим доступа: URL: 

http://www.vsrf.ru/documents/international_practice/32003/. 

Как было отмечено выше, в 2023 году в Верховном Суде Российской Федерации 

подготовлен Перечень замечаний общего порядка (общих рекомендаций), принятых 

международными договорными органами ООН, действующими в сфере защиты прав и 

свобод человека, и касающихся толкования отдельных положений международных 

договоров Российской Федерации. Размещен на официальном сайте Верховного Суда 

Российской Федерации в подразделе "Международная практика" за 2023 год раздела 

"Документы". Режим доступа: URL: https://vsrf.ru/documents/international_practice/33013/. 

 

Дело "Кулуйпа Таштанова против Кыргызстана". Соображение Комитета против 

пыток от 14 марта 2023 года. Сообщение N 2723/2016 <20>. 
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-------------------------------- 

<20> Как усматривалось из текста Соображений, автором сообщения является 

Кулуйпа Таштанова, гражданка Кыргызской Республики. Она подала жалобу от имени 

своего сына Белека Курманбекова, который на момент подачи жалобы отбывал наказание 

в виде лишения свободы. Она утверждала, что государство-участник нарушило права ее 

сына, предусмотренные в статье 7, рассматриваемой отдельно и в совокупности с пунктом 

3 статьи 2, пунктами 1, 3 и 4 статьи 9, пунктами 1 и 2 статьи 10 и пунктом 3 "g" статьи 14 

Пакта (пункт 1 Соображений). 

 

Правовые позиции Комитета: государство-участник отвечает за безопасность любого 

лица, лишаемого им свободы, и что в тех случаях, когда лицо, лишенное свободы, 

демонстрирует признаки телесных повреждений, государству-участнику надлежит 

представить доказательства того, что оно не несет за это ответственности. Комитет 

неоднократно заявлял о том, что в таких случаях бремя доказывания не может возлагаться 

на одного лишь автора сообщения, особенно с учетом того, что часто доступ к 

соответствующей информации имеется только у государства-участника (пункт 9.3 

Соображений). 

В отношении обязательства государства-участника надлежащим образом 

расследовать утверждения автора о пытках Комитет ссылается на свою правовую практику, 

согласно которой уголовное расследование и последующее привлечение к ответственности 

представляют собой необходимые средства восстановления нарушенных прав человека, 

таких как права, защищаемые статьей 7 Пакта. Комитет напоминает также, что при 

поступлении жалобы на жестокое обращение в нарушение статьи 7 государство-участник 

должно расследовать ее безотлагательно и беспристрастно, с тем чтобы обеспечить 

эффективное средство правовой защиты (пункт 9.4 Соображений). 

Комитет ссылается на свое Замечание общего порядка N 35 (2014), в соответствии с 

которым арест по смыслу статьи 9 Пакта не обязательно предполагает официальный арест, 

как он определяется согласно внутреннему законодательству (пункт 9.7 Соображений). 

Оценка Комитетом фактических обстоятельств дела: принято к сведению 

утверждение автора о том, что государство-участник нарушило права ее сына в 

соответствии со статьей 7 Пакта, когда 21 июля 2012 года он подвергся жестокому 

обращению со стороны сотрудников милиции, пытавшихся силой добиться от него 

признания в совершении убийства. В этой связи Комитет отметил, что автор подробно 

рассказала о жестоком обращении, которому подвергся ее сын. Она сама была 

свидетельницей избиения своего сына во время его задержания сотрудниками милиции в 

их квартире. Жена сына видела, как с ним жестоко обращались во время его нахождения в 

отделении милиции. Автор привела копию заключения судебно-медицинской экспертизы 

N 115 от 25 июля 2012 года, в котором подтверждалось, что г-н Курманбеков имел легкие 

травмы. Она также привела заключение д-ра К. от 10 августа 2012 года, из которого 

следовало, что у г-на Курманбекова были болезненные ощущения в левой подвздошной 
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области, эпигастральной области и в области вокруг почек, что свидетельствовало о 

повреждении мягких тканей брюшной полости, возможно, вызванном побоями (пункт 9.2 

Соображений). 

В отсутствие каких-либо правдоподобных доказательств со стороны государства-

участника, которые могли бы опровергнуть утверждения автора о жестоком обращении с 

ее сыном сотрудниками милиции и доказательства, которые она представила в поддержку 

своих утверждений, Комитет постановил, что необходимо было уделить должное внимание 

подробностям в утверждениях автора о причинах телесных повреждений, полученных ее 

сыном. Соответственно, Комитет пришел к выводу, что представленные ему факты 

свидетельствовали о нарушении государством-участником прав г-на Курманбекова, 

предусмотренных статьей 7 Пакта (пункт 9.3 Соображений). 

Комитет отметил, что 24 июля 2012 года в Аксыйское районное отделение милиции 

были поданы жалоба на пытки г-на Курманбекова и просьба о проведении судебно-

медицинской экспертизы. Судебно-медицинская экспертиза была проведена 25 июля 2012 

года. 5 августа 2012 года в прокуратуру Аксыйского района была подана жалоба на пытки 

г-на Курманбекова. Незамедлительно была проведена предварительная проверка, в том 

числе повторная судебно-медицинская экспертиза, и 8 августа 2012 года прокуратура 

отказала в возбуждении уголовного дела в связи с отсутствием состава преступления (пункт 

9.5 Соображений). 

Комитет отметил, что прокуратура Аксыйского района в своем постановлении от 8 

августа 2012 года об отказе в возбуждении уголовного дела по заявлениям о пытках г-на 

Курманбекова сослалась на два заключения судебно-медицинской экспертизы - от 25 июля 

и 8 августа 2012 года. Согласно этому постановлению ни одно из этих заключений не 

содержало информации о наличии травм у г-на Курманбекова. Комитет указал, что в 

заключении N 115 от 25 июля 2012 года, копия которого была предоставлена автором, 

указано, что у г-на Курманбекова имелись легкие телесные повреждения. В своем решении 

по апелляции от 11 декабря 2012 года Джалал-Абадский областной суд особо отметил, что 

заключение N 115 не учитывалось при вынесении первоначального решения. Комитет 

признал, что выводы, содержащиеся в судебно-медицинском заключении N 115, не были 

приняты во внимание прокуратурой Аксыйского района. Комитет принял к сведению 

утверждение автора о том, что прокурор не задавал г-ну Курманбекову вопросов в ходе 

предварительной проверки. Согласно заключению Джалал-Абадского областного суда от 

11 декабря 2012 года другие возможные свидетели по делу, в том числе жена и мать г-на 

Курманбекова, также не были допрошены. В отсутствие полученной от государства-

участника подробной информации о ходе предварительной проверки Комитет счел, что эта 

проверка была проведена неэффективно и не обеспечила сыну автора эффективное 

средство правовой защиты (пункт 9.6 Соображений). 

Комитет принял к сведению утверждения автора о том, что ее сын был задержан 

сотрудниками милиции в своей квартире 21 июля 2012 года в то время как в протоколе 

задержания указано, что задержание было произведено 22 июля 2012 года. Комитет 
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отметил, что свидетелями задержания г-на Курманбекова 21 июля 2012 года были 

несколько человек. Комитет заметил, что ни национальные суды, ни государство-участник 

в своих замечаниях не рассматривали утверждения автора о незаконном содержании под 

стражей, за исключением Джалал-Абадского областного суда, который 11 декабря 2012 

года вынес решение о том, что содержание г-на Курманбекова под стражей было 

незаконным. Однако это решение было отменено Верховным судом 9 апреля 2013 года. 

Комитет указал, что государство-участник не представило никаких объяснений 

обстоятельств задержания г-на Курманбекова 21 июля 2012 года, свидетелями которого 

были члены его семьи, и его незапротоколированного содержания под стражей в период с 

21 по 22 июля 2012 года. Комитет решил, что необходимо было уделить должное внимание 

подробным утверждениям автора о незаконном и произвольном задержании ее сына в 

течение 18 часов с 21 по 22 июля 2012 года. Комитет пришел к выводу, что г-н Курманбеков 

был задержан незаконно в нарушение пункта 1 статьи 9 Пакта. В свете этого вывода 

Комитет не счел необходимым рассматривать утверждения автора о возможном нарушении 

пунктов 3 и 4 статьи 9 Конвенции (пункт 9.7 Соображений). 

Комитет принял к сведению утверждения автора о том, что суды приобщили к делу 

признание ее сына, полученное сотрудниками милиции в результате пыток, в нарушение 

пункта 3 "g" статьи 14 Пакта. Комитет отметил, что в ходе судебного разбирательства по 

делу г-на Курманбекова, несмотря на его заявления о том, что признательные показания 

были получены под пытками, суд сослался на постановление прокуратуры Аксыйского 

района от 8 августа 2012 года, которое не подтвердило утверждения автора о применении 

пыток к ее сыну. Заявление г-на Курманбекова о применении к нему пыток было признано 

судами стратегией защиты, направленной на избежание уголовной ответственности. 

Комитет указал, что документы, представленные автором, свидетельствовали о том, что 

апелляционные суды и суды надзорной инстанции не рассматривали жалобы г-на 

Курманбекова на применение к нему пыток и продолжали опираться на его первоначальное 

признание. Комитет принял к сведению заявление государства-участника о том, что суды 

не основывались исключительно на признании г-на Курманбекова и что его вина была 

подтверждена свидетелями и заключениями судебно-медицинских, биологических и 

технических экспертиз. Комитет отметил, что, поскольку национальные суды при 

вынесении обвинительного приговора по делу г-на Курманбекова учитывали признание, 

полученное от него принудительно, без надлежащего рассмотрения его утверждений о 

применении к нему пыток, то имело место нарушение пункта 3 "g" статьи 14 Пакта (пункт 

9.8 Соображений). 

Выводы Комитета: представленные факты свидетельствовали о нарушении 

государством-участником статьи 7, рассматриваемой отдельно и в совокупности с пунктом 

3 статьи 2, пунктом 1 статьи 9 и пунктом 3 "g" статьи 14 Пакта (пункт 10 Соображений). 

 

право на свободу и личную неприкосновенность 

 

практика Комитета ООН по правам человека 
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См. вышеприведенное дело "Кулуйпа Таштанова против Кыргызстана". Соображение 

Комитета против пыток от 14 марта 2023 года. Сообщение N 2723/2016. 

 

право на справедливое судебное разбирательство; 

недопустимость использования доказательств, полученных 

вследствие применения пыток <21> 

 

-------------------------------- 

<21> Для сведения: в 2020 году в Верховном Суде Российской Федерации было 

актуализировано Обобщение практики и правовых позиций международных договорных и 

внедоговорных органов, действующих в сфере защиты прав и свобод человека, по 

вопросам, связанным с запретом использовать в судебном разбирательстве доказательства, 

полученные вследствие пыток, другого жестокого или унижающего человеческое 

достоинство обращения. Размещено на официальном сайте Верховного Суда Российской 

Федерации в подразделе "Международная практика" за 2020 год раздела "Документы". 

Режим доступа: URL: https://vsrf.ru/documents/international_practice/29220/. 

В 2023 году в Верховном Суде Российской Федерации был подготовлен Обзор 

практики Комитета ООН против пыток по рассмотрению индивидуальных сообщений, 

поданных в отношении Российской Федерации. Размещен на официальном сайте 

Верховного Суда Российской Федерации в подразделе "Международная практика" за 2022 

год раздела "Документы". Режим доступа: URL: 

https://vsrf.ru/documents/international_practice/32006/. 

 

практика Комитета ООН по правам человека 

 

См. вышеприведенное дело "Кулуйпа Таштанова против Кыргызстана". Соображение 

Комитета против пыток от 14 марта 2023 года. Сообщение N 2723/2016. 

 

запрет дискриминации <22> 

 

-------------------------------- 

<22> Как было отмечено выше, в 2018 году в Верховном Суде Российской Федерации 

подготовлено Обобщение правовых позиций международных договорных и внедоговорных 

органов, действующих в сфере защиты прав и свобод человека, по вопросам защиты права 

лица не подвергаться дискриминации. Размещено на официальном сайте Верховного Суда 

Российской Федерации в подразделе "Международная практика" за 2018 год раздела 

"Документы". Режим доступа: URL: URL: 

http://www.vsrf.ru/documents/international_practice/27156/. 
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практика Комитета ООН по ликвидации дискриминации 

в отношении женщин 

 

См. вышеприведенное дело "Х. против Камбоджи". Мнения Комитета по ликвидации 

дискриминации в отношении женщин от 19 мая 2023 года. Сообщение N 146/2019 (в части 

возбуждения уголовного дела в отношении автора сообщения). 

 

Тексты приведенных документов, принятых договорными органами Организации 

Объединенных Наций, размещены по адресу: URL: 

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/TreatyBodies.aspx. 

В текстах в основном сохранены стиль, пунктуация и орфография авторов перевода. 
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Утвержден 

Президиумом Верховного Суда 

Российской Федерации 

13 декабря 2023 г. 

 

ОБЗОР 

СУДЕБНОЙ ПРАКТИКИ ПО ДЕЛАМ, СВЯЗАННЫМ С ОБРАЩЕНИЕМ 

С ТВЕРДЫМИ КОММУНАЛЬНЫМИ ОТХОДАМИ 

 

Список сокращений, применяемых в обзоре 

 

1) ГК РФ - Гражданский кодекс Российской Федерации; 

2) ЖК РФ - Жилищный кодекс Российской Федерации; 

3) АПК РФ - Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации; 

4) ГПК РФ - Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации; 

5) КоАП РФ - Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях; 

6) НК РФ - Налоговый кодекс Российской Федерации; 

7) Земельный кодекс, ЗК РФ - Земельный кодекс Российской Федерации; 

8) Лесной кодекс, ЛК РФ - Лесной кодекс Российской Федерации; 

9) Закон об охране окружающей среды, Закон N 7-ФЗ - Федеральный закон от 10 

января 2002 г. N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды"; 

10) Закон об отходах, Закон N 89-ФЗ - Федеральный закон от 24 июня 1998 г. N 89-ФЗ 

"Об отходах производства и потребления"; 

11) Закон N 458-ФЗ - Федеральный закон от 29 декабря 2014 г. N 458-ФЗ "О внесении 

изменений в Федеральный закон "Об отходах производства и потребления", отдельные 

законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных 

законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации"; 

12) Закон о ведении гражданами садоводства и огородничества, Закон N 217-ФЗ - 

Федеральный закон от 29 июля 2017 г. N 217-ФЗ "О ведении гражданами садоводства и 

огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации"; 

13) Закон N 223-ФЗ о закупках - Федеральный закон от 18 июля 2011 г. N 223-ФЗ "О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц"; 
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14) Закон N 323-ФЗ - Федеральный закон от 21 ноября 2011 г. N 323-ФЗ "Об основах 

охраны здоровья граждан в Российской Федерации"; 

15) Закон о защите прав потребителей - Закон Российской Федерации от 7 февраля 

1992 г. N 2300-I "О защите прав потребителей"; 

16) Закон N 211-ФЗ - Федеральный закон от 26 июля 2019 г. N 211-ФЗ "О внесении 

изменений в главы 21 и 25 части второй Налогового кодекса Российской Федерации"; 

17) Закон N 131-ФЗ - Федеральный закон от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"; 

18) Закон о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения - Федеральный 

закон от 30 марта 1999 г. N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии 

населения"; 

19) Закон о защите конкуренции - Федеральный закон от 26 июля 2006 г. N 135-ФЗ "О 

защите конкуренции"; 

20) Указ о структуре N 314 - Указ Президента Российской Федерации от 9 марта 2004 

г. N 314 "О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти"; 

21) Правила N 1156, Правила обращения с ТКО - Правила обращения с твердыми 

коммунальными отходами, утвержденные постановлением Правительства Российской 

Федерации от 12 ноября 2016 г. N 1156 "Об обращении с твердыми коммунальными 

отходами и внесении изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 

25 августа 2008 г. N 641"; 

22) Правила N 1390 - Правила определения нормативов накопления твердых 

коммунальных отходов, утвержденные постановлением Правительства Российской 

Федерации от 26 августа 2023 г. N 1390 "О порядке определения нормативов накопления 

твердых коммунальных отходов, внесении изменений в Правила направления субъектам 

Российской Федерации и рассмотрения ими рекомендаций российского экологического 

оператора при утверждении или корректировке региональной программы в области 

обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, а также при 

установлении или корректировке нормативов накопления твердых коммунальных отходов 

и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации"; 

23) Правила N 354 - Правила предоставления коммунальных услуг собственникам и 

пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов, утвержденные 

постановлением Правительства Российской Федерации от 6 мая 2011 г. N 354 "О 

предоставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в 

многоквартирных домах и жилых домов"; 

24) Правила N 2314 - Правила обращения с отходами производства и потребления в 
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части осветительных устройств, электрических ламп, ненадлежащие сбор, накопление, 

использование, обезвреживание, транспортирование и размещение которых может повлечь 

причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям и окружающей 

среде, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 28 декабря 

2020 г. N 2314; 

25) Правила N 505 - Правила коммерческого учета объема и (или) массы твердых 

коммунальных отходов, утвержденные постановлением Правительства Российской 

Федерации от 3 июня 2016 г. N 505; 

26) Основы ценообразования в области ТКО - Основы ценообразования в области 

обращения с твердыми коммунальными отходами, утвержденные постановлением 

Правительства Российской Федерации от 30 мая 2016 г. N 484; 

27) Правила N 424 - Правила разработки, утверждения и корректировки 

инвестиционных программ в области обращения с твердыми коммунальными отходами, а 

также осуществления контроля за их реализацией, утвержденные постановлением 

Правительства Российской Федерации от 16 мая 2016 г. N 424; 

28) Правила N 1039, Правила обустройства мест накопления - Правила обустройства 

мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов и ведения их реестра, 

утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 31 августа 2018 г. 

N 1039; 

29) Правила N 491 - Правила содержания общего имущества в многоквартирном доме 

и правил изменения размера платы за содержание жилого помещения в случае оказания 

услуг и выполнения работ по управлению, содержанию и ремонту общего имущества в 

многоквартирном доме ненадлежащего качества и (или) с перерывами, превышающими 

установленную продолжительность, утвержденные постановлением Правительства 

Российской Федерации от 13 августа 2006 г. N 491; 

30) Правила выполнения работ N 290 - Правила оказания услуг и выполнения работ, 

необходимых для обеспечения надлежащего содержания общего имущества в 

многоквартирном доме, утвержденные постановлением Правительства Российской 

Федерации от 3 апреля 2013 г. N 290; 

31) Правила санитарной безопасности в лесах - Правила санитарной безопасности в 

лесах, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 9 декабря 

2020 г. N 2047; 

32) Правила пожарной безопасности в лесах - Правила пожарной безопасности в 

лесах, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 7 октября 

2020 г. N 1614; 

33) Правила N 1130 - Правила разработки, общественного обсуждения, утверждения, 
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корректировки территориальных схем в области обращения с отходами производства и 

потребления, в том числе с твердыми коммунальными отходами, а также требования к 

составу и содержанию таких схем, утвержденные постановлением Правительства 

Российской Федерации от 22 сентября 2018 г. N 1130; 

34) Требования к организации и осуществлению жилищного надзора - Общие 

требования к организации и осуществлению регионального государственного жилищного 

контроля (надзора), утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации 

от 30 сентября 2021 г. N 1670; 

35) Правила технической эксплуатации N 170 - Правила и нормы технической 

эксплуатации жилищного фонда, утвержденные постановлением Государственного 

комитета Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству 

от 27 сентября 2003 г. N 170; 

36) СанПиН 2.1.3684-21 - санитарные правила и нормы СанПиН 2.1.368421 

"Санитарно-эпидемиологические требования к содержанию территорий городских и 

сельских поселений, к водным объектам, питьевой воде и питьевому водоснабжению, 

атмосферному воздуху, почвам, жилым помещениям, эксплуатации производственных, 

общественных помещений, организации и проведению санитарно-противоэпидемических 

(профилактических) мероприятий", утвержденные постановлением Главного 

государственного санитарного врача РФ от 28 января 2021 г. N 3; 

37) постановление N 13-П - постановление Конституционного Суда Российской 

Федерации от 26 апреля 2016 г. N 13-П "По делу о проверке конституционности пункта 18 

части 1 статьи 14 и пункта 14 части 1 статьи 15 Федерального закона "Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации" в связи с жалобой 

администрации муниципального образования "Нерюнгринский район"; 

38) постановление N 52-П - постановление Конституционного Суда Российской 

Федерации от 2 декабря 2022 г. N 52-П "По делу о проверке конституционности части 11 

статьи 155 Жилищного кодекса Российской Федерации, а также пунктов 56(2) и 148(36) 

Правил предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений 

в многоквартирных домах и жилых домов в связи с жалобой гражданки Т.В. Фирсовой"; 

39) постановление N 27-П - постановление Конституционного Суда Российской 

Федерации от 30 мая 2023 г. N 27-П "По делу о проверке конституционности положений 

статьи 3.3 Федерального закона "О введении в действие Земельного кодекса Российской 

Федерации", пункта 18 части 1, частей 3 и 4 статьи 14 и пункта 14 части 1 статьи 15 

Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации", статей 10 и 51 Федерального закона "Об охране окружающей 

среды", пункта 1 статьи 22 Федерального закона "О санитарно-эпидемиологическом 

благополучии населения", пункта 2 статьи 9 и пунктов 1 и 2 статьи 13 Федерального закона 

"Об отходах производства и потребления", а также пунктов 16 - 18 Правил обращения с 
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твердыми коммунальными отходами в связи с жалобами муниципального образования 

"Городское поселение город Кодинск Кежемского муниципального района Красноярского 

края" и администрации Новосибирского района Новосибирской области"; 

40) постановление Пленума N 7 - постановление Пленума Верховного Суда 

Российской Федерации от 24 марта 2016 г. N 7 "О применении судами некоторых 

положений Гражданского кодекса Российской Федерации об ответственности за нарушение 

обязательств"; 

41) постановление Пленума N 2 - постановление Пленума Верховного Суда 

Российской Федерации от 4 марта 2021 г. N 2 "О некоторых вопросах, возникающих в связи 

с применением судами антимонопольного законодательства"; 

42) постановление Пленума N 49 - постановление Пленума Верховного Суда 

Российской Федерации 30 ноября 2017 г. N 49 "О некоторых вопросах применения 

законодательства о возмещении вреда, причиненного окружающей среде"; 

43) контейнерный способ учета ТКО, учет отходов по контейнерам - коммерческий 

учет твердых коммунальных отходов исходя из количества и объема контейнеров для 

накопления твердых коммунальных отходов, установленных в местах накопления твердых 

коммунальных отходов; 

44) региональный оператор, региональный оператор по обращению с ТКО - 

юридическое лицо, которое обязано заключить договор на оказание услуг по обращению с 

твердыми коммунальными отходами с собственником твердых коммунальных отходов, 

которые образуются и места накопления которых находятся в зоне деятельности 

регионального оператора; 

45) управляющая организация, управляющая компания - юридическое лицо 

независимо от организационно-правовой формы, осуществляющее предпринимательскую 

деятельность по управлению многоквартирными домами на основании лицензии; 

46) несанкционированная свалка - место несанкционированного размещения твердых 

коммунальных отходов; 

47) ТКО - твердые коммунальные отходы; 

48) МКД - многоквартирный дом; 

49) СНТ - садоводческое некоммерческое товарищество; 

50) ЕГРН - Единый государственный реестр недвижимости; 

51) НДС - налог на добавленную стоимость; 

52) Росприроднадзор - Федеральная служба по надзору в сфере природопользования; 
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53) Роспотребнадзор - Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека; 

54) Росимущество - Федеральное агентство по управлению государственным 

имуществом. 

Верховным Судом Российской Федерации проведено изучение и обобщение практики 

рассмотрения судами споров, связанных с применением законодательства Российской 

Федерации в области обращения с ТКО. 

На правоотношения в области обращения с ТКО распространяются положения Закона 

об отходах, которые определяют правовые основы обращения с отходами производства и 

потребления (преамбула Закона N 89-ФЗ), других федеральных законов и иных 

нормативных правовых актов, принятых уполномоченными органами исполнительной 

власти, законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, а 

также муниципальных нормативных правовых актов (пункт 1 статьи 2 Закона об отходах). 

В целях обеспечения единообразного подхода к разрешению споров, связанных с 

обращением с ТКО, а также с учетом возникающих у судов при рассмотрении данной 

категории дел вопросов, Верховным Судом Российской Федерации на основании статьи 126 

Конституции Российской Федерации, статей 2, 7 Федерального конституционного закона 

от 5 февраля 2014 г. N 3-ФКЗ "О Верховном Суде Российской Федерации", выработаны 

следующие правовые позиции. 

 

I. Заключение договора оказания услуг по обращению с ТКО 

 

1. Договор оказания услуг по обращению с ТКО считается заключенным 

региональным оператором со всеми потребителями, находящимися в зоне его действия, в 

том числе при отсутствии подписанного сторонами договора в виде единого документа. 

 

Региональный оператор предъявил иск к обществу о взыскании задолженности за 

оказанные услуги по обращению с ТКО. 

Общество возражало против удовлетворения иска, ссылаясь на то, что договор с 

региональным оператором не подписывало. 

Решением суда первой инстанции, оставленным без изменения судом апелляционной 

инстанции, заявленные требования удовлетворены по следующим основаниям. 

В силу пункта 4 статьи 24.7 Закона об отходах собственники ТКО обязаны заключить 

договор оказания услуг по обращению с ТКО с региональным оператором, в зоне 

деятельности которого образуются ТКО и находятся места их накопления. 

Порядок заключения договора оказания услуг по обращению с ТКО определен 

Правилами обращения с ТКО. 
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Юридические лица, в результате деятельности которых образуются ТКО, вправе 

отказаться от заключения договора с региональным оператором в случае наличия в их 

собственности или на ином законном основании объекта размещения отходов, 

расположенного в границах земельного участка, на территории которого образуются такие 

ТКО, или на смежном земельном участке по отношению к земельному участку, на 

территории которого образуются такие ТКО (пункт 6 статьи 24.7 Закона N 89-ФЗ). 

В соответствии с положениями пункта 8 (4) Правил N 1156 договор на оказание услуг 

по обращению с ТКО заключается при направлении региональным оператором 

соответствующего предложения потребителю либо в случае непосредственного 

направления потребителем заявки на заключение договора. 

Из пунктов 8 (11), 8 (12) указанных Правил следует, что потребитель обязан в течение 

15 рабочих дней со дня получения соответствующего предложения регионального 

оператора подписать договор на осуществление обращения с ТКО либо представить 

мотивированный отказ от его подписания. В случае непредставления мотивированного 

отказа от подписания договора в установленный срок, такое соглашение считается 

заключенным на условиях типового договора на обращение с ТКО. 

Ссылка общества на то, что оно не направляло в адрес регионального оператора 

соответствующей заявки, в связи с чем между сторонами не мог быть заключен типовой 

договор на обращение с ТКО, отклонена судами как основанная на неверном толковании 

норм права, поскольку для эффективного вовлечения в договорные правоотношения по 

обращению с ТКО всех собственников данных отходов и в исключение из общего правила, 

установленного пунктом 2 статьи 438 ГК РФ, в пунктах 8 (12), 8 (15), 8 (17) Правил 

обращения с ТКО предусмотрено, что договор считается заключенным на условиях 

типового договора в следующих случаях: (1) уклонение потребителя от заключения 

конкретного договора; (2) неурегулирование возникших у сторон разногласий по его 

условиям; (3) ненаправление потребителем в установленный срок заявки на заключение 

конкретного договора и необходимых для этого документов. 

То есть заключение договора возможно как способами, приведенными в пунктах 2, 3 

статьи 434 ГК РФ, так и путем применения норм, содержащихся в указанных пунктах 

Правил N 1156, когда при наступлении поименованных в них обстоятельств договор 

считается заключенным на условиях типового договора по цене, определенной 

региональным оператором на основании установленного тарифа. 

Согласно положениям пункта 8 (17) Правил N 1156 договор оказания услуг по 

обращению с ТКО считается заключенным на условиях типового договора и вступившим в 

силу на 16-й рабочий день после размещения региональным оператором предложения о 

заключении указанного договора на своем официальном сайте в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет", если потребитель не направил региональному 

оператору заявку потребителя и требуемые документы в указанный срок. 
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Судом установлено, что на официальном сайте регионального оператора в сети 

"Интернет" была опубликована публичная оферта, адресованная всем собственникам 

объектов, расположенных в зоне деятельности регионального оператора. 

Поскольку в пятнадцатидневный срок общество не направило региональному 

оператору заявку в письменной форме на заключение договора, договор между истцом и 

ответчиком считается заключенным на условиях типового договора независимо от 

отсутствия договора в виде единого документа, подписанного потребителем и 

региональным оператором. 

 

2. В случае, если между региональным оператором по обращению с ТКО и 

конкретным потребителем - собственником таких отходов не подписан договор на оказание 

услуг по обращению с ТКО, указанные услуги оказываются и подлежат оплате в 

соответствии с условиями типового договора. 

 

Товарищество обратилось в суд с требованием о признании недействующим пункта 8 

(18) Правил N 1156, ссылаясь на то, что данная норма фактически возлагает на одного 

субъекта гражданского права обязанность принимать со стороны другого субъекта 

гражданского права оказание услуг, не основанных на договоре и, следовательно, на 

гражданско-правовом обязательстве, что прямо ограничивает товарищество в 

приобретении и осуществлении гражданских прав и обязанностей своей волей и в своем 

интересе. В обоснование требования указало, что оспариваемая норма применена судом по 

другому делу при рассмотрении иска о взыскании с него задолженности за оказание услуг 

по обращению с ТКО. 

Решением Верховного Суда Российской Федерации, оставленным без изменения 

Апелляционной коллегией Верховного Суда Российской Федерации, в удовлетворении 

такого требования отказано с учетом следующего. 

Согласно статье 24.7 Закона N 89-ФЗ региональные операторы заключают договоры 

на оказание услуг по обращению с ТКО с собственниками ТКО, если иное не 

предусмотрено законодательством Российской Федерации; 

договор на оказание услуг по обращению с ТКО является публичным для 

регионального оператора (пункт 1); собственники ТКО обязаны заключить договор на 

оказание услуг по обращению с ТКО с региональным оператором, в зоне деятельности 

которого образуются ТКО и находятся места их накопления (пункт 4); договор на оказание 

услуг по обращению с ТКО заключается в соответствии с типовым договором, 

утвержденным Правительством Российской Федерации; договор на оказание услуг по 

обращению с ТКО может быть дополнен по соглашению сторон иными не 

противоречащими законодательству Российской Федерации положениями (пункт 5); 

юридические лица, в результате деятельности которых образуются ТКО, вправе отказаться 

от заключения договора с региональным оператором в случае наличия в их собственности 

или на ином законном основании объекта размещения отходов, расположенного в границах 
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земельного участка, на территории которого образуются такие ТКО, или на смежном 

земельном участке по отношению к земельному участку, на территории которого 

образуются такие ТКО (пункт 6). 

По смыслу статьи 426 ГК РФ условия публичного договора определяются пунктами 2 

и 4 этой статьи и правилами, обязательными для сторон при заключении и исполнении 

публичных договоров, утверждаемыми Правительством Российской Федерации, а также 

уполномоченными Правительством Российской Федерации федеральными органами 

исполнительной власти. 

Из приведенных норм следует, что собственник ТКО обязан заключить договор на 

оказание услуг по обращению с ТКО на условиях типового договора, который может быть 

дополнен по соглашению сторон иными не противоречащими законодательству 

Российской Федерации положениями. 

Форма такого типового договора утверждена постановлением Правительства 

Российской Федерации от 12 ноября 2016 г. N 1156 "Об обращении с твердыми 

коммунальными отходами и внесении изменения в постановление Правительства 

Российской Федерации от 25 августа 2008 г. N 641". 

Пункт 8 (18) Правил N 1156 определяет порядок взаимодействия регионального 

оператора и собственников ТКО до дня заключения договора на индивидуальных условиях. 

Исходя из содержания данного пункта в указанный период услуги по обращению с ТКО 

оказываются региональным оператором и подлежат оплате потребителем в соответствии с 

условиями типового договора. 

Таким образом, оспариваемый пункт Правил N 1156 конкретизирует порядок 

взаимодействия регионального оператора и собственника ТКО до дня подписания договора 

с конкретным потребителем и направлен на обеспечение принципа стабильности 

гражданского оборота. Иной подход в нарушение статьи 10 ГК РФ допускал бы 

возможность избежать заключения договора на оказание услуг по обращению с ТКО и их 

оплаты в обход требований закона об обязательности заключения такого договора с 

региональным оператором. 

 

3. Договор с региональным оператором, по общему правилу, считается заключенным, 

в том числе при представлении потребителем мотивированных разногласий относительно 

условий договора. Вместе с тем при недобросовестном уклонении регионального оператора 

от урегулирования разногласий потребитель вправе обратиться в суд с иском об изменении 

договора и осуществления перерасчета платы за оказанные услуги. 

 

При заключении договора на оказание услуг по обращению с ТКО между сторонами 

возникли разногласия относительно порядка определения объема ТКО - товарищество 

указывало на необходимость применения контейнерного способа учета ТКО, в частности, 

представило количество необходимых ему для накопления ТКО контейнеров и их объем. 
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Региональный оператор не принял мер к урегулированию разногласий, не направил 

ответа на соответствующее обращение товарищества и выставлял счета исходя из 

норматива накопления ТКО. 

Считая отказ регионального оператора незаконным, товарищество обратилось в суд с 

иском об изменении договора на условиях, изложенных в представленной им заявке и 

редакции договора, а также об осуществлении перерасчета платы за оказанные услуги. 

Истец указал на то, что, если бы региональный оператор не уклонился от согласования 

разногласий, товарищество бы понесло расходы на оплату оказанных услуг в меньшем 

размере. 

Решением суда первой инстанции, оставленным без изменения судом апелляционной 

инстанции, в удовлетворении заявленных требований отказано. Суды исходили из того, что 

между товариществом и региональным оператором уже заключен договор оказания услуг 

по обращению с ТКО на условиях типового договора в силу пунктов 8 (12), 8 (15), 8 (17) 

Правил N 1156. Суды не усмотрели оснований для его изменения и применения 

контейнерного способа учета ТКО. Товарищество вносило плату в соответствии с 

условиями договора, а потому оснований для перерасчета платы не имеется. 

Суд кассационной инстанции принятые по делу судебные акты отменил, иск 

удовлетворил по следующим основаниям. 

Согласно пункту 2 статьи 434.1 ГК РФ при вступлении в переговоры о заключении 

договора, в ходе их проведения и по их завершении стороны обязаны действовать 

добросовестно. 

Следовательно, региональный оператор, действуя добросовестно, должен был 

принять меры, направленные на урегулирование разногласий, возникших с товариществом. 

Вместе с тем он, проигнорировав доводы собственника ТКО и уклонившись от 

согласования взаимных интересов, выставлял счета на оплату исходя из нормативов 

накопления ТКО, в связи с чем извлекал преимущество из своего недобросовестного 

поведения. 

По смыслу пункта 8 (18) Правил N 1156 потребитель вправе требовать перерасчета 

платы за оказанные услуги исходя из цены заключенного договора оказания услуг по 

обращению с ТКО после урегулирования разногласий. 

Из материалов дела следует, что в процессе согласования условий заключаемого 

договора товарищество указывало необходимое количество контейнеров и их объем, а 

также представило доказательства, свидетельствующие о соответствии запрашиваемого 

объема фактическому объему ТКО, вывозимому региональным оператором в ходе оказания 

услуг в предшествующие периоды. Условия заявки товарищества соответствовали 

действующему законодательству. 

На основании изложенного и руководствуясь абзацем вторым пункта 2 статьи 428, 
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абзацем вторым пункта 3 статьи 453 ГК РФ, суд пришел к выводу об удовлетворении иска 

и о признании обязательств сторон измененными с даты, с которой считался заключенным 

договор оказания услуг между региональным оператором и товариществом на условиях 

типового договора. 

В связи с этим в пользу товарищества в порядке перерасчета подлежит взысканию 

денежная сумма, определенная исходя из разницы оплаты, рассчитанной по нормативу 

накопления ТКО, и оплатой, которую должно было бы внести товарищество при 

применении контейнерного способа учета ТКО. 

 

4. Договор, заключенный потребителем на сбор и вывоз ТКО с иным лицом до начала 

деятельности регионального оператора, сохраняет силу до прекращения обязательств в 

порядке, предусмотренном гражданским законодательством. Договор с региональным 

оператором начинает действовать с момента прекращения договора, заключенного с иным 

лицом. 

 

Региональный оператор обратился в суд с иском к управляющей организации о 

взыскании задолженности по оплате услуг по обращению с ТКО. 

Управляющая организация против удовлетворения требования возражала, ссылаясь 

на то, что до начала деятельности регионального оператора заключила договор с иным 

лицом, которое оказывало ей услуги по вывозу ТКО в спорный период. 

Решением суда первой инстанции, оставленным без изменения судом апелляционной 

инстанции, заявленные требования удовлетворены. Суды исходили из того, что на 

основании пункта 4 статьи 24.7 Закона N 89-ФЗ собственники ТКО обязаны заключить 

договор на оказание услуг по обращению с ТКО с региональным оператором, в зоне 

деятельности которого образуются ТКО и находятся места их накопления. 

Договор, заключенный собственником ТКО на сбор и вывоз ТКО до начала 

деятельности регионального оператора, действует до заключения договора с региональным 

оператором. 

Наличие у управляющей организации договора с иным лицом и фактическое 

исполнение последним своих обязательств не может освободить управляющую 

организацию от обязанности по уплате задолженности в отношении истца, поскольку иное 

лицо не является оператором ТКО и не имеет утвержденного тарифа на оказание услуг по 

обращению с ТКО. 

В связи с тем, что управляющая организация договор с региональным оператором не 

подписала, он считается заключенным на условиях типового договора, направлявшегося 

ответчику, по регулируемой цене. 

Суд кассационной инстанции отменил принятые по делу судебные акты и направил 

дело на новое рассмотрение по следующим основаниям. 
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В соответствии с пунктом 2 статьи 422 ГК РФ, если после заключения договора принят 

закон, устанавливающий обязательные для сторон правила иные, чем те, которые 

действовали при заключении договора, условия заключенного договора сохраняют силу, 

кроме случаев, когда в законе установлено, что его действие распространяется на 

отношения, возникшие из ранее заключенных договоров. 

С учетом того, что ранее в законодательстве не содержалось ограничений по кругу 

лиц, имеющих право оказывать услуги по обращению с ТКО, договор, заключенный 

управляющей организацией с лицом, не являющимся региональным оператором, 

признается действительным. 

Устанавливая порядок оказания услуг по обращению с ТКО посредством заключения 

соответствующего договора исключительно с региональным оператором, законодатель в 

части 6 статьи 23 Закона N 458-ФЗ предусмотрел, что договоры, заключенные 

собственниками ТКО на сбор и вывоз ТКО, действуют до заключения договора с 

региональным оператором по обращению с ТКО. Следовательно, ранее заключенные 

договоры в отсутствие специальных оснований для прекращения обязательств сохраняют 

силу. 

При этом судами установлено, что контрагент управляющей организации имел 

лицензию на транспортирование отходов и действующий договор с оператором ТКО, 

осуществляющим деятельность по обработке, обезвреживанию, захоронению отходов 

(владельцем полигона). 

4.1. В другом деле суд удовлетворил требования регионального оператора о 

взыскании задолженности по договору оказания услуг по обращению с ТКО, исходя из 

того, что срок договора, заключенного потребителем с иным лицом до начала деятельности 

регионального оператора, истек. Условие договора, предусматривающее пролонгацию 

срока его действия, не подлежит применению, поскольку на момент истечения срока 

действия договора и появления оснований для его пролонгации законодательством в 

области обращения с ТКО уже установлена обязанность собственника отходов заключить 

договор исключительно с региональным оператором. 

 

5. Договор оказания услуг по обращению с ТКО, по общему правилу, считается 

заключенным региональным оператором с управляющей организацией с даты, указанной в 

решении общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме о выборе 

управляющей организации, или с даты заключения договора управления многоквартирным 

домом. 

 

Региональный оператор обратился в суд с иском о взыскании задолженности за 

оказание услуг по обращению с ТКО с общества, осуществляющего деятельность по 

управлению многоквартирным домом. 

Управляющая организация против удовлетворения требования возражала, указывая, 
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что ею подписан отдельный письменный договор с региональным оператором 9 июня 2021 

г., в то время как последний предъявил ко взысканию плату с 1 января 2021 г. 

Суд первой инстанции в удовлетворении заявленных требований отказал, исходя из 

того, что по смыслу подпункта "б" пункта 148 (11) Правил N 354 до момента подписания 

договора с управляющей организацией региональный оператор являлся исполнителем 

коммунальной услуги по обращению с ТКО для собственников и нанимателей помещений 

МКД и был обязан оказывать потребителям (собственникам и нанимателям жилых 

помещений МКД) услуги по обращению с ТКО. Отсутствие письменного договора между 

потребителями МКД и региональным оператором не свидетельствует об отсутствии между 

ними фактически сложившихся правоотношений по оказанию услуг по обращению с ТКО. 

До подписания региональным оператором и управляющей организацией договора от 9 

июня 2021 г. последняя не являлась стороной соответствующего правоотношения и не 

обязана оплачивать региональному оператору спорные услуги. 

Постановлением суда апелляционной инстанции, оставленным без изменения 

постановлением суда кассационной инстанции, решение суда первой инстанции отменено, 

требования регионального оператора удовлетворены по следующим основаниям. 

Согласно абзацу второму пункта 148 (1) Правил N 354 договор, содержащий 

положения о предоставлении коммунальной услуги по обращению с ТКО, может быть 

заключен с исполнителем в письменной форме или путем совершения конклюдентных 

действий. 

В силу пункта 148 (8) управляющая организация приступает к предоставлению 

коммунальной услуги по обращению с ТКО потребителям в МКД, за исключением случаев, 

предусмотренных подпунктами "г" - "е" пункта 148 (11) Правил, с даты, указанной в 

решении общего собрания собственников помещений в МКД о выборе управляющей 

организации, или с даты заключения договора управления многоквартирным домом, но не 

ранее даты начала вывоза ТКО по договору на оказание услуг по обращению с ТКО, 

заключенному управляющей организацией с региональным оператором. 

В случаях, предусмотренных пунктами "г" - "е" пункта 148(11) Правил N 354, 

управляющая организация не является исполнителем коммунальной услуги по обращению 

с ТКО, а потому договор между ней и региональным оператором не считается 

заключенным: 

- если общим собранием собственников помещений в таком МКД принято решение о 

сохранении порядка предоставления коммунальной услуги по обращению с ТКО и расчетов 

за такую коммунальную услугу, действовавшего до принятия решения об изменении 

способа управления многоквартирным домом или о выборе управляющей организации при 

принятии собственниками помещений в МКД решения об изменении способа управления 

многоквартирным домом или о выборе управляющей организации; 

- если договор с управляющей организацией считается прекращенным; 
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- общим собранием собственников помещений в таком МКД принято решение о 

заключении прямого договора с региональным оператором. 

В указанных случаях услугу по обращению с ТКО собственникам и пользователям 

помещений в МКД оказывает непосредственно региональный оператор. 

Таким образом, по смыслу пунктов 148 (7), 148 (8) Правил N 354 предполагается, что 

исполнителем коммунальных услуг по обращению с ТКО становится управляющая 

организация с даты, указанной в решении общего собрания собственников помещений в 

МКД о выборе управляющей организации, или с даты заключения договора управления 

МКД. 

 

6. В садоводческом или огородническом некоммерческом товариществе договор по 

обращению с ТКО с региональным оператором по обращению с ТКО заключает постоянно 

действующий коллегиальный орган управления данного товарищества. 

 

СНТ обратилось в Верховный Суд Российской Федерации с требованием о признании 

не действующим подпункта "б" пункта 148 (5) Правил N 354 во взаимосвязи с пунктом 148 

(7), подпунктом "в" пункта 148 (10), подпунктом "в" пункта 148 (11), пунктом 148 (15) 

указанных правил в части, касающейся распространения жилищного законодательства на 

садоводческие и огороднические некоммерческие товарищества, и в той мере, в которой 

данные нормы возлагают на садоводческие некоммерческие товарищества обязанность по 

заключению договоров на оказание коммунальной услуги по обращению с ТКО в 

отсутствие полномочий на это, делегированных им собственниками ТКО. 

Решением Верховного Суда Российской Федерации СНТ отказано в удовлетворении 

требования. Апелляционная коллегия Верховного Суда Российской Федерации оставила 

его без изменения с учетом следующего. 

СНТ является видом товарищества собственников недвижимости (часть 3 статьи 4 

Закона о ведении гражданами садоводства и огородничества). 

Товарищество собственников недвижимости - это добровольное объединение 

собственников недвижимого имущества (помещений в здании, в том числе в 

многоквартирном доме, или в нескольких зданиях, жилых домов, садовых домов, садовых 

или огородных земельных участков и т.п.), созданное ими для совместного владения, 

пользования и в установленных законом пределах распоряжения имуществом (вещами), в 

силу закона находящимся в их общей собственности или в общем пользовании, а также для 

достижения иных целей, предусмотренных законами (пункт 1 статьи 123.12 ГК РФ). 

Одной из целей деятельности СНТ является создание благоприятных условий для 

ведения гражданами садоводства и огородничества (обеспечение тепловой и электрической 

энергией, водой, газом, водоотведения, обращения с ТКО, благоустройства и охраны 

территории садоводства или огородничества, обеспечение пожарной безопасности 
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территории садоводства или огородничества и иные условия) (пункт 1 статьи 7 Закона о 

ведении гражданами садоводства и огородничества). 

Члены товарищества обязаны своевременно уплачивать взносы, предусмотренные 

названным законом. При этом членские взносы могут быть использованы в 

исключительных случаях, к которым отнесены в том числе расходы, связанные с 

осуществлением расчетов с региональным оператором по обращению с ТКО на основании 

договора, заключенного товариществом с этой организацией (пункт 2 части 6 статьи 11, 

пункт 3 части 5 статьи 14 Закона о ведении гражданами садоводства и огородничества). 

Принятие решений о заключении договора с региональным оператором по обращению 

с ТКО относится к полномочиям правления товарищества как постоянно действующего 

коллегиального исполнительного органа (пункт 6 части 7 статьи 18 Закона о ведении 

гражданами садоводства и огородничества). 

Из приведенных законоположений следует, что постоянно действующий 

коллегиальный орган управления товариществом самостоятельно заключает договор с 

региональным оператором по обращению с ТКО. 

 

7. В отсутствие договора между арендатором и региональным оператором обязанность 

по оплате услуг по обращению с ТКО лежит на собственнике такого объекта недвижимости. 

 

Региональный оператор обратился в суд с иском о взыскании задолженности за 

оказание услуг по обращению с ТКО с общества, являющегося собственником нежилого 

помещения. 

Общество против удовлетворения требования возражало, ссылаясь на то, что передало 

помещение на праве аренды другому лицу, а потому оплачивать услуги регионального 

оператора должен арендатор, осуществляющий в спорном помещении торговлю 

продовольственными товарами. 

Решением суда первой инстанции, оставленным без изменения судами вышестоящих 

инстанций, иск удовлетворен по следующим основаниям. 

Региональный оператор не имеет возможности осуществлять контроль за тем, какое 

лицо фактически пользуется помещениями в здании и многоквартирных домах, в том числе 

на основании договора аренды, если такое лицо само не обратится к нему с заявкой о 

заключении договора. Следовательно, по общему правилу, региональный оператор вправе 

при направлении имущественных притязаний об оплате оказанных услуг ориентироваться 

на данные публично достоверного ЕГРН о собственнике имущества (статья 210 ГК РФ). 

Вместе тем указанная презумпция может быть опровергнута при заключении договора 

оказания услуг по обращению с ТКО между арендатором помещения и региональным 

оператором. В таком случае обязанность по оплате услуг по обращению с ТКО лежит на 

арендаторе помещения. 
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При этом учитывая, что размер платы зависит от категории потребителей услуги по 

обращению с ТКО (пункт 3 статьи 24.10 Закона N 89-ФЗ, подпункт "б" пункта 4 Правил N 

1390), способных оказывать различное негативное воздействие на окружающую среду, а 

также исходя из принципа платности природопользования (абзац седьмой статьи 3 Закона 

об охране окружающей среды), региональный оператор вправе взимать плату по нормативу 

накопления отходов, соответствующему фактическому виду деятельности, 

осуществляемой в спорном объекте недвижимости. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 24.7 Закона об отходах региональные операторы 

заключают договоры на оказание услуг по обращению с ТКО с собственниками ТКО, если 

иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации. 

Согласно пункту 8 (1) Правил N 1156 региональный оператор заключает договоры на 

оказание услуг по обращению с ТКО в отношении ТКО, образующихся в иных зданиях, 

строениях, сооружениях, нежилых помещениях, в том числе в многоквартирных домах и на 

земельных участках, - с лицами, владеющими такими зданиями, строениями, 

сооружениями, нежилыми помещениями и земельными участками на законных 

основаниях, или уполномоченными ими лицами. 

Таким образом, презюмируется, что собственником ТКО является собственник 

объекта недвижимости. 

7.1. По другому делу суды отказали в иске о взыскании задолженности за оказание 

услуг по обращению с ТКО с собственника нежилого помещения, установив, что на 

основании заявки арендатора им был заключен самостоятельный договор с региональным 

оператором, являющийся действующим в спорный период. 

7.2. По иному делу суды удовлетворили иск о взыскании задолженности за оказание 

услуг по обращению с ТКО с арендатора нежилого помещения, установив, что арендатор 

обращался за заключением договора с региональным оператором, однако договор не был 

подписан вследствие наличия разногласий между сторонами. Суды исходили из того, что в 

силу пункта 8 (15) Правил N 1156 в случае, если разногласия по проекту договора на 

оказание услуг по обращению с ТКО не урегулированы или региональный оператор не 

направит указанный проект договора с учетом урегулированных разногласий в срок, 

предусмотренный пунктом 8 (14) Правил N 1156, договор на оказание услуг по обращению 

с ТКО считается заключенным на условиях типового договора. В связи с этим лицом, 

обязанным оплачивать услуги регионального оператора, является арендатор. 

7.3. В другом деле суд удовлетворил иск о взыскании задолженности за оказание услуг 

по обращению с ТКО с арендатора нежилого здания, установив, что собственник 

недвижимости (арендодатель) своевременно в порядке пункта 8 (2) Правил N 1156 

уведомил регионального оператора о передаче принадлежащего ему здания в аренду, 

региональный оператор обладал необходимой информацией, позволяющей 

идентифицировать как самого арендатора, так и вид осуществляемой им деятельности, а 
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также не имеется сомнений в реальности арендных отношений, не нацеленных на 

недобросовестное уклонение от оплаты услуг по обращению с ТКО, и действительном 

осуществлении арендатором как самостоятельным субъектом экономического оборота 

хозяйственной деятельности, в ходе которой образуются отходы. 

 

8. Обращение с медицинскими отходами регулируется законодательством в области 

обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения. Собственник 

медицинских отходов вправе заключить договор на их вывоз с лицом, не являющимся 

региональным оператором. 

 

Больница обратилась в суд с требованием об урегулировании разногласий по договору 

оказания услуг по обращению с ТКО, ссылаясь на то, что региональный оператор 

неправомерно включил в расчет цены договора и ежемесячных платежей плату за 

обращение с медицинскими отходами класса "А". В обоснование своих требований 

больница указывала на то, что обращение с медицинскими отходами регулируется 

законодательством в сфере охраны здоровья граждан и не является предметом 

регулирования Закона N 89-ФЗ. Больница осуществляет закупки в соответствии с Законом 

N 223-ФЗ о закупках и по их результатам заключает договор на вывоз медицинских отходов 

со специализированной организацией. 

Решением суда первой инстанции, оставленным без изменения судами апелляционной 

и кассационной инстанций, в удовлетворении иска отказано. Суды сделали выводы о том, 

что медицинские отходы класса "А" являются эпидемиологически безопасными отходами 

и по своему составу приближены к ТКО; действие Закона N 89-ФЗ распространяется на 

медицинские отходы класса "А"; иного порядка по обращению с медицинскими отходами 

класса "А" санитарно-эпидемиологическим законодательством Российской Федерации не 

установлено; к обращению с медицинскими отходами класса "А" применяются нормы 

законодательства, регулирующие заключение договора с региональным оператором по 

обращению с ТКО. 

Судебная коллегия Верховного Суда Российской Федерации отменила судебные акты 

и направила дело на новое рассмотрение по следующим основаниям. 

Пунктом 2 статьи 2 Закона N 89-ФЗ установлено, что отношения в области обращения 

с радиоактивными отходами, с биологическими отходами, с медицинскими отходами 

регулируются соответствующим законодательством Российской Федерации. 

Таким образом, в настоящее время деятельность по обращению с медицинскими 

отходами выведена из сферы действия законодательства об отходах производства и 

потребления. 

В Законе N 323-ФЗ учтена потенциальная опасность воздействия медицинских 

отходов. Согласно части 3 статьи 49 Закона N 323-ФЗ медицинские отходы подлежат сбору, 

использованию, обезвреживанию, размещению, хранению, транспортировке, учету и 
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утилизации в порядке, установленном законодательством в области обеспечения 

санитарно-эпидемиологического благополучия населения. 

Анализ СанПиН 2.1.3684-21, в частности пунктов 16, 170, 171, 193, 200, 201, 203, 204 

и 244, показывает, что положениями данных правил установлены особенности обращения 

с медицинскими отходами класса "А" по сравнению с ТКО в отношении их сбора, хранения, 

размещения и транспортирования; оборудования и эксплуатации участка по обращению с 

медицинскими отходами; дезинфекции, мойки и дезинсекции транспортных средств и 

контейнеров; порядка утверждения схемы обращения с медицинскими отходами и 

обращения с ними в соответствии с этой схемой. 

Таким образом, действующее санитарно-эпидемиологическое законодательство 

содержит положения, разграничивающие порядок обращения с медицинскими отходами 

класса "А" и с ТКО. 

В пункте 14 Правил N 1156 закреплен прямой запрет на складирование в контейнерах 

медицинских отходов, а также иных отходов, которые могут причинить вред жизни и 

здоровью лиц, осуществляющих погрузку (разгрузку) контейнеров, повредить контейнеры, 

мусоровозы или нарушить режим работы объектов по обработке, обезвреживанию, 

захоронению ТКО. 

Несмотря на то, что медицинские отходы класса "А" приближены по составу к ТКО, 

из приведенных норм и правил не следует, что такие отходы должны квалифицироваться 

как ТКО, в связи с чем вывод судов о распространении действия Закона N 89-ФЗ на 

медицинские отходы класса "А" является неверным. 

Кроме того, судами установлено, что больница заключила с обществом 

(исполнителем) договор оказания услуг по сбору, погрузке, транспортированию и 

захоронению медицинских отходов класса "А" путем проведения процедуры конкурентной 

закупки в соответствии с Законом N 223-ФЗ о закупках, на участие в которой региональный 

оператор заявку не подавал. 

Согласно пояснениям представителя общества и материалам дела исполнитель 

является собственником полигона твердых бытовых отходов, имеет лицензию на 

осуществление деятельности по сбору, транспортированию и размещению отходов I - IV 

классов опасности; во исполнение условий договора прием, вывоз с территории больницы 

и захоронение медицинских отходов класса "А" осуществлял исполнитель. 

Анализ приведенных выше норм указывает на то, что в настоящее время действие 

норм Закона N 89-ФЗ не распространяется на отношения, связанные с обращением 

медицинских отходов класса "А", действующее законодательство не содержит норм о 

безусловной обязанности собственников медицинских отходов класса "А" заключить 

договор с региональным оператором по обращению с ТКО. 

 

9. Органы местного самоуправления обязаны организовать создание и содержание 
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мест накопления отработанных ртутьсодержащих ламп, утративших свои потребительские 

свойства. 

 

Администрация муниципального образования оспорила пункт 5 Правил N 2314, 

согласно которому органы местного самоуправления организуют создание мест 

накопления отработанных ртутьсодержащих ламп, в том числе в случаях, когда 

организация таких мест накопления в соответствии с пунктом 5 Правил N 2314 не 

представляется возможной в силу отсутствия в многоквартирных домах помещений для 

организации мест накопления, а также информирование потребителей о расположении 

таких мест. 

В обоснование требования указала, что оспариваемая норма Правил N 2314 возлагает 

на нее не предусмотренные законодательством обязанности, содержит императивное 

предписание для органов местного самоуправления и нарушает ее права, свободы и 

законные интересы на самостоятельное осуществление местного самоуправления, 

формирование и исполнение местного бюджета. Считает, что ртутьсодержащие отходы не 

относятся к ТКО, а являются отдельным (I класса опасности) видом отходов, поэтому 

нормы законодательства, регламентирующие порядок обращения с ТКО, на обращение с 

ртутьсодержащими отходами не распространяются. 

Решением Верховного Суда Российской Федерации, оставленным без изменения 

Апелляционной коллегией Верховного Суда Российской Федерации, отказано в 

удовлетворении такого требования с учетом следующего. 

Создание и содержание мест (площадок) накопления ТКО, за исключением 

установленных законодательством Российской Федерации случаев, когда такая 

обязанность лежит на других лицах, а также определение схемы размещения мест 

(площадок) накопления ТКО и ведение реестра мест (площадок) накопления ТКО отнесены 

к полномочиям органов местного самоуправления (пункты 1 - 4 статьи 8 Закона N 89-ФЗ). 

В силу положений Закона N 131-ФЗ одним из вопросов местного значения является 

участие в организации деятельности по накоплению (в том числе раздельному накоплению) 

ТКО (пункт 18 части 1 статьи 14, пункт 14 части 1 статьи 15, пункт 24 части 1 статьи 16). 

Накопление отходов допускается только в местах (на площадках) накопления отходов, 

соответствующих требованиям законодательства в области санитарно-

эпидемиологического благополучия населения и иного законодательства Российской 

Федерации, а также правилам благоустройства муниципальных образований (пункты 1, 3 

статьи 13.4 Закона N 89-ФЗ). 

Из приведенных правовых норм следует, что на органы местного самоуправления 

федеральным законодателем возложена обязанность по созданию и содержанию мест 

(площадок) накопления ТКО путем принятия ими решения в соответствии с требованиями 

правил благоустройства муниципального образования, законодательства в области 
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санитарно-эпидемиологического благополучия населения и иного законодательства, 

устанавливающего требования к местам (площадкам) накопления ТКО. 

Отработанные ртутьсодержащие лампы представляют собой отходы от использования 

товаров с ртутным заполнением и содержанием ртути не менее 0,01 процента, утратившие 

свои потребительские свойства (люминесцентные лампы с холодным катодом, 

люминесцентные лампы с внешним электродом, лампы люминесцентные малогабаритные, 

лампы люминесцентные трубчатые, лампы общего освещения ртутные высокого давления 

паросветные) (пункт 2 Правил N 2314). 

ТКО представляют собой отходы, образующиеся в жилых помещениях в процессе 

потребления физическими лицами; товары, утратившие свои потребительские свойства в 

процессе их использования физическими лицами в жилых помещениях в целях 

удовлетворения личных и бытовых нужд; а также отходы, образующиеся в процессе 

деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и подобные по 

составу отходам, образующимся в жилых помещениях в процессе потребления 

физическими лицами (статья 1 Закона N 89-ФЗ). 

Ртутьсодержащие лампы, утратившие потребительские свойства, отнесены к отходам 

I класса опасности (Федеральный классификационный каталог отходов, утвержденный 

приказом Федеральной службы по надзору в сфере природопользования от 22 мая 2017 г. 

N 242, пункт 9 Порядка ведения государственного кадастра отходов, утвержденного 

приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 30 

сентября 2011 г. N 792). При этом Закон об отходах, устанавливая правовое регулирование 

в области обращения с ТКО, не связывает принадлежность отходов к ТКО с классом их 

опасности, поэтому не исключает отнесение отработанных ртутьсодержащих ламп к ТКО. 

Вместе с тем пунктом 33 Правил N 1156 при осуществлении обработки ТКО 

закреплена необходимость извлечения отходов I класса опасности с целью исключения их 

попадания на объекты захоронения ТКО, что обусловливает обязанность органов местного 

самоуправления организовать создание и содержание мест их накопления. 

 

II. Споры, связанные с исполнением договора оказания услуг 

по обращению с ТКО 

 

10. Коммерческий учет ТКО исходя из массы, определенной с использованием средств 

измерения, допускается только при осуществлении расчетов с операторами по обращению 

с ТКО, владеющими на праве собственности или на ином законном основании объектами 

размещения отходов. 

 

Между обществом (потребитель) и региональным оператором заключен договор 

оказания услуг по обращению с ТКО. Стороны согласились производить учет объема и 

(или) массы ТКО расчетным способом исходя из норматива накопления твердых бытовых 

отходов. 
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После оборудования контейнерной площадки по месту накопления ТКО общество 

потребовало от регионального оператора изменить предусмотренные договором правила 

коммерческого учета объема и массы ТКО: вместо расчетного способа применять 

фактический учет исходя из массы ТКО. Неполучение ответа от регионального оператора 

на указанное требование послужило основанием для обращения общества в суд с иском об 

изменении договора. 

Решением суда первой инстанции, оставленным без изменения судами апелляционной 

и кассационной инстанций, иск удовлетворен. При принятии решения суды исходили из 

того, что потребитель при заключении с региональным оператором договора на оказание 

услуг по обращению с ТКО имеет право выбора способа учета объема и (или) массы ТКО. 

Судебная коллегия Верховного Суда Российской Федерации отменила принятые по 

делу судебные акты и отказала в удовлетворении иска по следующим основаниям. 

Правила N 505, регулирующие порядок коммерческого учета объема и (или) массы 

ТКО с использованием средств измерения (соответствующих требованиям 

законодательства о единстве измерения) или расчетным способом, содержат закрытый 

(исчерпывающий) перечень способов коммерческого учета: 

1) исходя из нормативов накопления ТКО, выраженных в количественных 

показателях объема; 

2) исходя из количества и объема контейнеров для накопления ТКО, установленных в 

местах накопления ТКО; 

3) исходя из массы ТКО, определенной с использованием средств измерения. 

При этом первые два способа являются расчетными (подпункт "а" пункта 5 Правил N 

505), а использование средств измерения предусматривает только третий способ (подпункт 

"б" пункта 5 Правил N 505). 

Одновременно с перечнем допустимых способов учета Правила N 505 устанавливают 

применимость каждого способа к отношениям между различными участниками, 

осуществляющими накопление, сбор, транспортирование, обработку, утилизацию, 

обезвреживание и захоронение ТКО. Так, первые два способа подлежат применению при 

осуществлении расчетов с собственниками ТКО (пункт 6), третий способ - при 

осуществлении расчетов с операторами по обращению с ТКО, владеющими на праве 

собственности или на ином законном основании объектами обработки, обезвреживания и 

(или) захоронения ТКО (пункт 9), все три способа - при осуществлении расчетов с 

операторами по обращению с ТКО, осуществляющими деятельность по 

транспортированию ТКО (пункт 7). Следовательно, Правила N 505 не допускают 

коммерческий учет ТКО исходя из массы, определенной с использованием средств 

измерения, при расчетах с собственниками ТКО. 
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Таким образом, налицо коллизия между обладающими равной юридической силой 

нормативными правовыми актами: типовым договором, не предусматривающим 

ограничение собственника ТКО в выборе способа учета (пункт 15), и Правилами N 505, 

огранивающими названного собственника в выборе одного из двух расчетных способов 

(пункты 5 и 6). 

С учетом содержащейся в типовом договоре (пункты 13 и 15) прямой отсылки к 

Правилам N 505, в соответствии с которыми стороны обязаны осуществлять учет ТКО, 

Судебная коллегия считает, что нормы пункта 6 Правил N 505 являются специальными по 

отношению к нормам пункта 15 типового договора. Следовательно, при разрешении 

коллизии между этими нормами приоритетом обладает специальная норма. 

Из изложенного следует, что при заключении с региональным оператором договора 

на оказание услуг по обращению с ТКО собственник ТКО вправе выбрать один из двух 

способов коммерческого учета: исходя из нормативов накопления ТКО, выраженных в 

количественных показателях объема, либо исходя из количества и объема контейнеров для 

накопления ТКО, установленных в местах накопления ТКО (пункты 5 и 6 Правил N 505). 

Осуществление расчетов исходя из массы ТКО допускается только с операторами по 

обращению с ТКО, владеющими на праве собственности или на ином законном основании 

объектами размещения отходов, что в данном деле не установлено. 

 

11. При отсутствии на территории субъекта Российской Федерации организованного 

раздельного накопления ТКО собственник ТКО вправе выбрать один из расчетных 

способов осуществления коммерческого учета таких отходов: исходя из нормативов 

накопления ТКО, выраженных в количественных показателях объема, или исходя из 

количества и объема контейнеров для накопления ТКО, установленных в местах 

накопления ТКО. 

 

Общество оспорило в Верховный Суд Российской Федерации пункт 8 Правил N 505, 

указав, что он не согласуется с пунктом 5 названных Правил, позволяя региональным 

операторам и судам сужать возможность осуществления коммерческого учета ТКО 

расчетным путем исходя из количества и объема контейнеров для накопления ТКО, 

установленных в местах накопления ТКО, и взыскивать с организаций необоснованно 

высокие суммы за оказанные услуги. 

Отказывая в удовлетворении заявленного обществом требования, Верховный Суд 

Российской Федерации указал следующее. 

Осуществляя правовое регулирование в области обращения с отходами, Закон об 

отходах в статье 3 устанавливает основные принципы государственной политики в области 

обращения с отходами, одним из которых является использование методов экономического 

регулирования деятельности в области обращения с отходами в целях уменьшения 

количества отходов и вовлечения их в хозяйственный оборот (абзац шестой пункта 1). 
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Предусмотренный пунктом 8 Правил N 505 порядок направлен на стимулирование 

собственников ТКО осуществлять раздельное накопление отходов, образованных на 

территории субъектов Российской Федерации, организовавших деятельность по 

раздельному накоплению отходов. 

Закон об отходах к полномочиям субъектов Российской Федерации в области 

обращения с отходами относит организацию деятельности по накоплению (в том числе 

раздельному накоплению), сбору, транспортированию, обработке, утилизации, 

обезвреживанию и захоронению ТКО (абзац шестнадцатый статьи 6). 

Согласно пункту 2 статьи 24.10 Закона N 89-ФЗ в случаях, определенных 

Правительством Российской Федерации, объем и (или) масса ТКО определяются исходя из 

нормативов накопления ТКО, за исключением случая, предусмотренного пунктом 1.1 

указанной статьи. 

Подпункт "а" пункта 5 Правил N 505 определяет коммерческий учет ТКО расчетным 

путем исходя из нормативов накопления ТКО, выраженных в количественных показателях 

объема, или из количества и объема контейнеров для накопления ТКО, установленных в 

местах накопления ТКО. 

Отсутствие на территории субъекта Российской Федерации организованного 

накопления ТКО позволяет собственнику ТКО осуществлять коммерческий учет ТКО в 

соответствии с подпунктом "а" пункта 5 Правил N 505 одним из альтернативных способов 

расчета. 

11.1. В другом случае суд первой инстанции удовлетворил требования регионального 

оператора о взыскании задолженности, установив отсутствие подписанного сторонами 

договора оказания услуг по обращению с ТКО в виде единого документа, поскольку 

признал согласованным сторонами порядок учета объема ТКО исходя из количества и 

объема контейнеров, который предложил сам потребитель в заявке на заключение 

договора, и обоснованным представленный истцом расчет задолженности, произведенный 

за спорный период исходя из количества и объема принадлежащих обществу контейнеров 

для накопления ТКО. Суд апелляционной инстанции оставил решение без изменения. 

Суд кассационной инстанции отменил принятые по делу судебные акты и направил 

дело на новое рассмотрение в суд первой инстанции, указав, что поскольку коммерческий 

учет ТКО исходя из количества и объема контейнеров для их накопления может быть 

применен лишь при наличии раздельного накопления ТКО, а на территории субъекта 

Российской Федерации в спорный период не была реализована программа раздельного 

накопления ТКО, то способ учета ТКО исходя из количества и объема контейнеров, 

установленных в местах накопления, не мог быть применен; единственно возможным 

способом учета в такой ситуации являлось определение объема из нормативов накопления 

ТКО, выраженных в количественных показателях объема. 

Судебная коллегия Верховного Суда Российской Федерации пришла к выводу о том, 

consultantplus://offline/ref=46C16F01C0AD8FA4FEDCFCD55F106BD72CBEAE16FB7A6DEEBEAA4D888AD8538228C885FA9217D3081904780BAFeAp2G
consultantplus://offline/ref=46C16F01C0AD8FA4FEDCFCD55F106BD72CBEAE16FB7A6DEEBEAA4D888AD853823AC8DDF2921BC65D4A5E2F06ACA4865EC6D634AA14eEpFG
consultantplus://offline/ref=46C16F01C0AD8FA4FEDCFCD55F106BD72CBEAE16FB7A6DEEBEAA4D888AD853823AC8DDFF9011C65D4A5E2F06ACA4865EC6D634AA14eEpFG
consultantplus://offline/ref=46C16F01C0AD8FA4FEDCFCD55F106BD72CBEAE16FB7A6DEEBEAA4D888AD853823AC8DDFF9010C65D4A5E2F06ACA4865EC6D634AA14eEpFG


 

 

 

 

     ОБЗОР ВЕРХОВНОГО СУДА РФ 

что судебный акт суда кассационной инстанции подлежит отмене в силу следующего. 

Основанием для заключения договора оказания услуг по обращению с ТКО является 

заявка потребителя либо предложение регионального оператора о заключении договора 

(пункт 8 (4) Правил N 1156). 

Пунктом 25 Правил N 1156 определено, что одним из существенных условий договора 

об оказании услуг по обращению с ТКО является способ коммерческого учета количества 

ТКО. Подпунктом "б" пункта 13 Правил N 1156 предусмотрено, что потребитель обязан 

обеспечивать учет объема (или) и массы ТКО в соответствии с Правилами N 505. 

Правилами N 505 коммерческий учет ТКО для собственников ТКО предусмотрен с 

применением альтернативных способов учета объема ТКО. В случае если на территории 

субъекта Российской Федерации не реализована программа раздельного накопления ТКО 

при заключении с региональным оператором договора на оказание услуг по обращению с 

ТКО собственник ТКО вправе выбрать один из двух способов коммерческого учета: исходя 

из нормативов накопления ТКО, выраженных в количественных показателях объема, либо 

исходя из количества и объема контейнеров для накопления ТКО, установленных в местах 

их накопления (пункты 5 и 6 Правил N 505). Следовательно, в силу принципа 

диспозитивности субъекты данных правоотношений вправе производить расчет как по 

количеству и объему контейнеров, так и в соответствии с нормативами накопления ТКО. 

 

12. Если в субъекте Российской Федерации реализована программа раздельного 

накопления ТКО и потребитель осуществляет накопление ТКО в соответствии с 

установленными правилами, он вправе производить коммерческий учет отходов исходя из 

количества и объема контейнеров. 

 

Потребитель обратился в суд с иском к региональному оператору о внесении 

изменений в условия договора на оказание услуг по обращению с ТКО. Истец полагал 

достаточным наличие одного контейнера объемом 1,1 куб. м с ежедневным вывозом и 

ссылался на неоднократное уведомление регионального оператора об изменении 

количества контейнеров, регулярные возражения на акты выполненных работ. 

Суд первой инстанции, установив, что между сторонами заключен в письменной 

форме договор на оказание услуг по обращению с ТКО; оплата услуг регионального 

оператора в соответствии с условиями договора осуществляется исходя из количества и 

объема контейнеров для накопления ТКО, установленных на специально оборудованной 

контейнерной площадке потребителя, сделал вывод о том, что уменьшение количества 

контейнеров до одного противоречит существенным условиям договора на оказание услуг 

по обращению с ТКО, а также правилам раздельного накопления ТКО, утвержденным 

нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации. 

Судом апелляционной инстанции оставлено без изменения решение суда об отказе в 

удовлетворении заявленных требований. 
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Суд кассационной инстанции поддержал принятые по делу судебные акты, указав 

следующее. 

Согласно пункту 8 Правил N 505 при раздельном накоплении ТКО в целях 

осуществления расчетов по договорам в области обращения с ТКО коммерческий учет ТКО 

осуществляется в соответствии с абзацем третьим подпункта "а" пункта 5 Правил N 505, то 

есть исходя из количества и объема контейнеров для накопления ТКО, установленных в 

местах накопления ТКО. 

Раздельное накопление отходов представляет собой накопление отходов путем их 

раздельного складирования по видам отходов, группам отходов, группам однородных 

отходов (пункт 2 статьи 13.4 Закона N 89-ФЗ). 

Согласно абзацу семнадцатому статьи 6 Закона N 89-ФЗ к полномочиям субъектов 

Российской Федерации в области обращения с отходами производства и потребления 

относится среди прочего утверждение порядка накопления ТКО, в том числе их 

раздельного накопления. 

Суды первой и апелляционной инстанций со ссылкой на пункт 4 статьи 13.4 Закона N 

89-ФЗ отметили, что раздельное накопление сортированных ТКО следует считать 

организованным в случае фактического выполнения потребителем разделения ТКО по 

установленным нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации видам 

отходов и складирования сортированных ТКО в отдельных контейнерах для 

соответствующих видов ТКО. Суд кассационной инстанции поддержал вывод судов о том, 

что уменьшение количества контейнеров до одного на каждом объекте накопления отходов 

не позволит выполнить требования нормативного акта субъекта Российской Федерации, 

согласно которому для обеспечения раздельного накопления необходимо иметь не менее 

двух контейнеров (для смешанных отходов и вторичного сырья). 

 

13. Владелец нежилого помещения в МКД вправе осуществлять коммерческий учет 

ТКО исходя из количества и объема контейнеров при наличии собственного контейнера, 

установленного на площадке накопления ТКО. 

 

Лицо, владеющее нежилым помещением, расположенным в МКД, направило 

региональному оператору заявку на заключение договора на оказание услуг по обращению 

с ТКО исходя из объема принадлежащих ему контейнеров, представив необходимые 

документы, указав сведения о контейнерах и адрес их расположения. 

Региональный оператор оказывал услуги по вывозу ТКО исходя из количества и 

объема принадлежащих потребителю контейнеров для накопления ТКО, расположенных 

на специально оборудованной площадке предпринимателя, с указанной в заявке 

периодичностью. 

Собственник отходов производил оплату за услуги по вывозу ТКО исходя из 
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фактически вывезенного объема. 

Впоследствии региональный оператор направил собственнику ТКО проект договора, 

согласно которому в случае, если потребитель находится (осуществляет свою деятельность) 

в нежилых помещениях, расположенных в многоквартирных домах, учет объема и (или) 

массы ТКО осуществляется исходя из нормативов накопления ТКО. 

Региональный оператор, ссылаясь на то, что ответчик не оплатил оказанные услуги по 

вывозу ТКО в размере, рассчитанном исходя из нормативов накопления ТКО, обратился в 

суд с иском о взыскании задолженности. 

Суды первой и апелляционной инстанций пришли к выводу о том, что заявка на 

заключение договора является офертой, акцептованной региональным оператором на 

условиях, предложенных потребителем, что подтверждается счетами, выставленными в 

спорный период ответчику и оплаченными последним. 

Суд кассационной инстанции отменил принятые по делу судебные акты и направил 

дело на новое рассмотрение в суд первой инстанции, указав, что в спорный период в 

субъекте Российской Федерации не было организовано раздельное накопление отходов, в 

связи с чем контейнерный способ учета ТКО не мог применяться. 

Судебная коллегия Верховного Суда Российской Федерации отменила судебный акт 

суда кассационной инстанции, оставив в силе судебные акты первой и апелляционной 

инстанций, указав следующее. 

Пунктом 148 (38) Правил N 354 предусмотрено, что размер платы за коммунальную 

услугу по обращению с ТКО, предоставленную потребителю в нежилом помещении в 

многоквартирном доме, определяется в соответствии с формулой 9 (5) приложения N 2 к 

указанным правилам на основании нормативов накопления ТКО. 

Вместе с тем при раздельном накоплении сортированных отходов, а также в случае, 

если это указано в заключенном с региональным оператором договоре, размер платы за 

данную коммунальную услугу в нежилом помещении в многоквартирном доме 

определяется в соответствии с формулой 9 (6) приложения N 2 к Правилам N 354 исходя из 

объема вывезенных контейнеров. 

Таким образом, нахождение нежилого помещения в МКД не исключает право 

потребителя на выбор способа коммерческого учета ТКО. При этом размер платы за 

коммунальную услугу по обращению с ТКО в МКД может определяться на основании 

объема вывезенных контейнеров при наличии у потребителя собственного установленного 

в местах их накопления контейнера, позволяющего на основании Правил N 505 

осуществлять коммерческий учет объема и (или) массы ТКО. 

 

14. В случае если место накопления ТКО и (или) источник образования отходов не 

включены в территориальную схему обращения с отходами, региональный оператор 
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должен доказать факт реального оказания услуг собственнику ТКО. 

 

В ходе проверки орган государственного жилищного надзора установил, что 

региональный оператор начислял плату за обращение с ТКО собственнику жилого дома, 

для которого не созданы и не определены места накопления ТКО в территориальной схеме 

обращения с отходами в субъекте Российской Федерации и в схеме размещения мест 

(площадок) накопления ТКО в качестве источников ТКО. 

По результатам проверки региональному оператору выдано предписание, которым на 

него возложена обязанность в установленный срок выполнить перерасчет платы за 

обращение с ТКО по указанному жилому дому за определенные периоды. 

Не согласившись с выданным предписанием, региональный оператор обратился в суд 

с заявлением о признании его незаконным. 

Решением суда первой инстанции, оставленным без изменения судами вышестоящих 

инстанций, в удовлетворении заявленных требований отказано в связи со следующим. 

Согласно пункту 2 статьи 24.7 Закона N 89-ФЗ место накопления ТКО является одним 

из существенных условий договора оказания услуг по обращению с ТКО. 

Из взаимосвязанных положений пункта 2 статьи 24.7 Закона N 89-ФЗ и пунктов 9, 13 

Правил N 1156 следует, что региональный оператор осуществляет прием ТКО от 

потребителей в месте (площадке) накопления ТКО, определенном договором на оказание 

услуг по обращению с ТКО, в соответствии со схемой обращения с отходами. При этом 

региональный оператор несет ответственность за обращение с ТКО с момента погрузки 

таких отходов в мусоровоз. 

Как следует из материалов дела и не оспаривается сторонами, договор оказания услуг 

по обращению с ТКО в виде единого документа между региональным оператором и 

потребителем не подписан. 

В силу пункта 10 статьи 24.6 Закона N 89-ФЗ региональные операторы обязаны 

соблюдать схему потоков ТКО, предусмотренную территориальной схемой обращения с 

отходами субъекта Российской Федерации, на территории которого такие операторы 

осуществляют свою деятельность. 

Согласно пункту 3 статьи 13.3 Закона N 89-ФЗ территориальная схема обращения с 

отходами должна включать в том числе: 

- данные о нахождении источников образования отходов на территории субъекта 

Российской Федерации (с нанесением источников их образования на карту субъекта 

Российской Федерации); 

- данные о нахождении мест накопления отходов на территории субъекта Российской 
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Федерации. 

В соответствии с пунктом 9 Правил N 1130 раздел "Места накопления отходов" 

территориальной схемы обращения с отходами содержит данные о нахождении мест 

накопления отходов (с нанесением их на карту субъекта Российской Федерации) в 

соответствии со схемами размещения мест (площадок) накопления ТКО и реестрами мест 

(площадок) накопления ТКО. 

Согласно пункту 5 статьи 13.4 Закона N 89-ФЗ, пункту 15 Правил N 1039 реестр мест 

накопления ТКО включает данные о нахождении мест (площадок) накопления ТКО, а также 

данные о собственниках таких площадок и источниках образования ТКО. 

Из приведенных положений следует, что при отсутствии договора на оказание услуг 

по обращению с ТКО, подписанного сторонами в виде единого документа, место 

накопления ТКО, предназначенное для конкретного источника образования отходов, 

определяется в соответствии с территориальной схемой обращения с отходами. 

Услуга по обращению с ТКО не может считаться оказанной только ввиду образования 

отходов как неизменного фактора, сопутствующего жизнедеятельности человека, если при 

этом не соблюдаются требования к организации исполнения данной услуги, 

предусмотренные действующим законодательством. 

В случае если место накопления ТКО и (или) источник образования отходов не 

включены в территориальную схему обращения с отходами, региональный оператор 

должен доказывать факт реального оказания услуг собственнику ТКО. Поскольку 

доказательств оказания услуг потребителю региональным оператором представлено не 

было, предписание органа жилищного надзора о перерасчете платы является законным. 

 

15. Если собственник ТКО докажет, что региональный оператор фактически вывоз 

отходов не осуществлял, в иске последнего о взыскании платы за оказание услуг должно 

быть отказано. 

 

Региональный оператор обратился в суд с иском к товариществу собственников 

недвижимости о взыскании задолженности по оплате услуг по обращению с ТКО. В 

подтверждение факта оказания услуг региональный оператор представил односторонние 

универсальные передаточные документы за спорный период. 

Ответчик против удовлетворения иска возражал, ссылаясь на то, что региональный 

оператор фактически ему услуги не оказывал, в связи с чем им был заключен договор с 

иным лицом, имеющим лицензию на транспортирование отходов. 

Решением суда первой инстанции, оставленным без изменения судом апелляционной 

инстанции, заявленные требования удовлетворены. 

Суды исходили из того, что правоотношение по возмездному оказанию услуг 
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региональным оператором собственнику ТКО по обращению с этими отходами построено 

законодателем по модели абонентского договора (статья 429.4 ГК РФ). Данная модель 

предполагает, что плата заказчиком осуществляется не за фактическое оказание услуг или 

выполнение работ, а за предоставление ему возможности в любой момент в течение 

определенного периода воспользоваться согласованными услугами (работами). 

Следовательно, отсутствие доказательств фактического оказания услуг региональным 

оператором не является препятствием к удовлетворению иска о взыскании абонентской 

платы. Равным образом невозможен возврат уплаченной абонентской платы в случае 

невостребования исполнения в соответствующий период, так как данная плата вносится не 

за услуги непосредственно, а за право их затребовать в необходимом абоненту объеме. 

Суд кассационной инстанции отменил указанные судебные акты и отказал в 

удовлетворении иска по следующим основаниям. 

Указание в статье 24.6 Закона N 89-ФЗ о том, что региональный оператор обязан 

оказывать услуги по обращению с ТКО всем без исключения потребителям, находящимся 

в зоне его деятельности, само по себе не исключает возможности представления 

потребителем доказательств неоказания или ненадлежащего оказания региональным 

оператором данных услуг (статья 65 АПК РФ и статья 56 ГПК РФ). 

Судами установлено, что на территории товарищества собственников недвижимости 

объективно отсутствует возможность оборудования контейнерной площадки с 

соблюдением требований СанПиН. 

Товарищество обращалось к региональному оператору с требованием о применении 

способа складирования ТКО в пакетах и иных емкостях, предоставленных региональным 

оператором, что являлось допустимым согласно пункту 10 Правил N 1156 и 

законодательству соответствующего субъекта Российской Федерации, а также было 

предусмотрено правилами благоустройства муниципального образования. 

Региональный оператор не принял меры к урегулированию разногласий по проекту 

договора, уклонился от использования бестарного способа сбора ТКО и осуществлял вывоз 

ТКО с контейнерной площадки, указанной в проекте договора и расположенной на 

расстоянии около 9 км от территории товарищества. Вместе с тем в территориальной схеме 

обращения с отходами не содержится сведений о том, что указанная в проекте договора 

контейнерная площадка является местом накопления ТКО для ответчика. 

Товарищество организовало сбор и вывоз ТКО на полигон. Услуги по 

транспортированию и приему ТКО на полигон ответчиком оплачены, т.е. плата за 

негативное воздействие на окружающую среду фактически внесена. 

Таким образом, позиция регионального оператора, согласно которой услуга по 

обращению с ТКО оказана вне зависимости от места их складирования, противоречит 

действующему законодательству и материалам дела. 
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Суд отклонил также довод регионального оператора об абонентском характере 

договора оказания услуг по обращению с ТКО, поскольку по смыслу статьи 431 ГК РФ в 

случае неясности того, является ли договор абонентским, положения статьи 429.4 ГК РФ не 

подлежат применению. 

 

16. Плата за оказание услуг по обращению с ТКО может быть уменьшена судом, если 

собственник ТКО доказал, что региональный оператор оказал услуги не в полном объеме 

или ненадлежащим образом. 

 

Региональный оператор обратился в суд с иском к потребителю о взыскании 

задолженности по оплате коммунальной услуги по обращению с ТКО за определенный 

период и о взыскании неустойки. Ответчик обратился со встречным иском о перерасчете 

задолженности по оплате коммунальной услуги по обращению с ТКО в связи с 

ненадлежащим качеством ее оказания, а именно с нарушением сроков вывоза. 

Решением суда первой инстанции иск удовлетворен. Встречное исковое заявление 

оставлено без удовлетворения. 

Суд апелляционной инстанции решение отменил, иск регионального оператора и 

встречный иск удовлетворил частично. 

Суд кассационной инстанции оставил без изменения судебный акт апелляционной 

инстанции, указав следующее. 

Судом установлено, что региональным оператором потребителю оказывается 

коммунальная услуга по обращению с ТКО на условиях типового договора, 

предусмотренного Правилами N 1156 и размещенного на официальном сайте в 

информационно-телекоммуникационной сети "Интернет". 

В спорный период вывоз ТКО по адресу потребителя осуществлялся 2 раза в месяц, за 

оказанную услугу собственнику жилого помещения начислена плата, которую он не 

производил, в связи с чем образовалась задолженность. 

Согласно части 4 статьи 154 ЖК РФ обращение с ТКО является коммунальной 

услугой. 

Порядок предоставления коммунальных услуг определяется Правилами N 354. 

Подпунктом "а" пункта 148 (22) Правил N 354 установлена обязанность исполнителя 

коммунальной услуги по обращению с ТКО предоставлять потребителю коммунальную 

услугу по обращению с ТКО в необходимых для него объемах и надлежащего качества в 

соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, Правилами N 354 

и договором, содержащим положения о предоставлении указанной коммунальной услуги. 

Согласно пункту 17 Приложения N 1 Правил N 354 требованием к коммунальной 
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услуге по обращению с ТКО является обеспечение своевременного вывоза 

несортированных отходов из мест (площадок) накопления: в холодное время года (при 

среднесуточной температуре + 5 °C и ниже) не реже одного раза в трое суток, в теплое 

время (при среднесуточной температуре свыше + 5 °C) не реже 1 раза в сутки (ежедневный 

вывоз). Допустимое отклонение сроков: не более 72 часов (суммарно) в течение 1 месяца; 

не более 24 часов единовременно - при среднесуточной температуре воздуха свыше + 5 °C. 

Аналогичные требования к сроку временного накопления несортированных ТКО 

определены пунктом 11 СанПиН 2.1.3684-21. 

График вывоза несортированных ТКО должен быть рассчитан таким образом, при 

котором исполнителем коммунальной услуги соблюдаются требования подпункта "а" 

пункта 148 (22) Правил N 354 в части предоставления потребителю коммунальной услуги 

по обращению с ТКО в необходимых для него объемах и надлежащего качества и при этом 

не нарушается режим вывоза, определенный пунктом 17 приложения N 1 к Правилам N 354. 

Таким образом, региональный оператор обязан соблюдать требования пункта 17 

Приложения N 1 к Правилам N 354, касающиеся периодичности вывоза ТКО независимо 

от того, осуществляется вывоз с площадок накопления ТКО или бестарным способом, а 

также самостоятельно или с привлечением третьих лиц. 

С учетом приведенных нормативных положений суд апелляционной инстанции 

правомерно сделал вывод о том, что в данном случае периодичность вывоза 

несортированных ТКО бестарным способом не соответствовала требованиям пункта 17 

приложения к Правилам N 354, а также требованиям пункта 11 СанПиН 2.1.3684-21. 

Установив, что региональным оператором в период с января по ноябрь 2019 г. 

оказывалась услуга по обращению с ТКО ненадлежащего качества, суд апелляционной 

инстанции обоснованно произвел перерасчет платы. 

16.1. В другом деле суд кассационной инстанции отменил судебные акты, принятые 

по делу о взыскании задолженности по оплате услуг по обращению с ТКО, указав 

следующее. 

Акты о нарушении региональным оператором обязательств по договору являются 

лишь одним из допустимых доказательств, которые оцениваются судом в совокупности и 

взаимосвязи (статья 65 АПК РФ). Их отсутствие само по себе не является основанием для 

отказа в рассмотрении возражения. 

Учитывая доводы ответчика относительно неисполнения истцом своих обязательств, 

в связи с чем на территории ответчика образовалась свалка, установление в договоре 

периодичности вывоза ТКО по графику, суд апелляционной инстанции предложил 

региональному оператору представить соответствующие документы, опровергающие 

возражения ответчика, в том числе относительно факта оказания услуг данными системы 

ГЛОНАСС, путевыми листами, территориальной схемой, маршрутными журналами и 
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другими документами. Во исполнение данного определения истцом вышеуказанные 

доказательства представлены не были. 

Довод истца регионального оператора о том, что в данные дни не поступала заявка от 

потребителя, отклонен судом, поскольку между сторонами был подписан договор оказания 

услуг по обращению с ТКО, региональный оператор был обязан приезжать по графику, 

предусмотренному договором, условия о периодичности вывоза "по требованию" договор 

не содержал. Контейнеры для сбора мусора были расположены на открытой площадке со 

свободным доступом, в связи с чем содействие собственника ТКО также не требовалось. 

Следовательно, в связи с ненадлежащим исполнением региональным оператором 

своих обязательств размер платы должен быть снижен в соответствии со статьями 723, 783 

ГК РФ, и иск подлежит удовлетворению в части. 

 

17. Стороны заключенного в письменной форме договора на оказание услуг по 

обращению с ТКО вправе согласовать условие о периодичности вывоза сухих 

сортированных отходов по заявке потребителя. 

 

СНТ обратилось в суд с иском к региональному оператору об обязании заключить 

договор оказания услуг по обращению с ТКО на условиях, предложенных потребителем. В 

частности, СНТ предлагало изменить предложенное региональным оператором условие о 

периодичности вывоза ТКО, установив график вывоза ТКО по заявке потребителя. 

Суды удовлетворили заявленные требования, исходя из следующего. 

Договор на оказание услуг по обращению ТКО заключается в соответствии с типовым 

договором, утвержденным Правительством Российской Федерации, однако может быть 

дополнен по соглашению сторон иными не противоречащими законодательству 

Российской Федерации положениями (пункт 5 статьи 24 Закона N 89-ФЗ). Таким образом, 

содержание конкретного договора не ограничивается условиями типовой формы. Стороны 

вправе дополнить договор иными условиями. 

Периодичность и время вывоза ТКО относятся к существенным условиям договора на 

оказание услуг по обращению с ТКО (подпункт "в" пункта 25 Правил N 1156). 

Согласно абзацу первому пункта 3 Правил N 1156 накопление, сбор, 

транспортирование, обработка, утилизация, обезвреживание, захоронение ТКО 

осуществляются с учетом экологического законодательства Российской Федерации и 

законодательства Российской Федерации в области обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия населения. 

В соответствии с абзацем девятнадцатым статьи 1 Закона N 89-ФЗ накопление отходов 

- складирование отходов на срок не более чем одиннадцать месяцев в целях их дальнейших 

обработки, утилизации, обезвреживания, размещения. Законодательством в области 

обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения предусмотрены 
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более сокращенные сроки временного накопления несортированных ТКО: исходя из 

среднесуточной температуры в течение трех суток при температуре + 5 °C и выше - не более 

1 суток; плюс 4 °C и ниже - не более 3 суток (пункт 11 СанПиН 2.1.3684-21). 

Вместе с тем для сухих сортированных отходов действует общий срок накопления, 

предусмотренный Законом N 89-ФЗ. 

Условия договора определяются по усмотрению сторон, кроме случаев, когда 

содержание соответствующего условия предписано законом или иными правовыми актами 

(пункт 4 статьи 421 ГК РФ). 

Исходя из приведенных положений законодательства суды сочли необоснованным 

довод регионального оператора о том, что установленная в договоре периодичность вывоза 

сухих сортированных отходов по заявке создаст ситуацию, когда отходы, образуемые СНТ, 

будут накапливаться, но заявки на вывоз ТКО поступать не будет. Кроме того, по общему 

правилу в соответствии с пунктом 5 статьи 10 ГК РФ установлена презумпция 

добросовестности участников гражданских правоотношений и разумности их действий, 

пока не доказано иное. 

 

18. Неиспользование собственником принадлежащего ему жилого помещения для 

постоянного проживания не является основанием для перерасчета размера платы за 

коммунальную услугу по обращению с ТКО. 

 

Лицо обратилось в суд с исковым заявлением к управляющей организации о 

перерасчете платы за коммунальную услугу по обращению с ТКО. 

Решением суда, оставленным без изменения судом апелляционной инстанции, в 

удовлетворении заявленных требований отказано. 

Судом установлено, что гражданину на праве собственности принадлежит квартира. 

Потребитель обращался в управляющую организацию с заявлением о неначислении платы 

за коммунальную услугу по обращению с ТКО за период с 1 июля по 31 декабря 2020 г. в 

связи с тем, что в данной квартире он не проживает, постоянно проживает по другому 

адресу, где и оплачивает соответствующую коммунальную услугу. Управляющей 

организацией в производстве перерасчета было отказано. 

Отказывая в удовлетворении иска, суд исходил из того, что перерасчет платы за 

отдельные виды коммунальных услуг, рассчитываемой исходя из нормативов потребления 

в соответствии с частью 11 статьи 155 ЖК РФ осуществляется за период временного 

отсутствия граждан в порядке и случаях, предусмотренных разделом VIII Правил N 354 и 

приложением N 4 к данным правилам, и производится при временном, то есть более 5 

полных календарных дней подряд, отсутствии потребителя в жилом помещении (пункт 86 

(1) Правил N 354). 

Перерасчет размера платы может быть произведен за периоды именно временного 
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отсутствия гражданина по причинам невозможности его проживания в жилом помещении 

в ограниченный четкими временными рамками период (командировка, стационарное 

лечение, нахождение в учебном заведении и т.п.). 

Между тем реализация лицом правомочий собственника жилого помещения по 

пользованию данным помещением либо избранию им иного места проживания, а равно 

отсутствие потребителя по месту нахождения принадлежащей ему на праве собственности 

квартиры по причине постоянного проживания по другому адресу не тождественно 

понятию "временное отсутствие потребителя" и не освобождает собственника от бремени 

содержания своего имущества (часть 11 статьи 155 ЖК РФ), а постоянное проживание в 

ином жилом помещении не может быть признано временным отсутствием, являющимся 

основанием к перерасчету платы за обращение с ТКО в порядке, предусмотренном 

разделом VIII Правил N 354. 

Как отмечено в постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 2 

декабря 2022 г. N 52-П обязанность собственника жилого помещения в многоквартирном 

доме по внесению платы за коммунальную услугу по обращению с ТКО возникает не в силу 

факта ее реального индивидуального потребления (по крайней мере, в части приема 

отходов и их транспортирования, стоимость которых, как и других элементов обращения с 

ТКО, в структуре данной платы не определена), а в силу презумпции необходимости для 

собственника - причем как пользующегося, так и не пользующегося принадлежащим ему 

жилым помещением - обеспечивать не только сохранность этого помещения, но и 

поддержание в надлежащем санитарном состоянии многоквартирного дома в целом и 

прилегающей к нему территории, а также заботиться о сохранении благоприятной 

окружающей среды. Полное освобождение собственника жилого помещения в 

многоквартирном доме, который в нем постоянно не проживает (что подтверждается в том 

числе отсутствием его регистрации в соответствующем жилом помещении), от внесения 

платы за коммунальную услугу по обращению с ТКО - с учетом ее целевой направленности 

и общественно значимого характера - не обеспечивало бы разумного баланса публичных и 

частных интересов в этой сфере отношений, а также не согласовывалось бы с 

конституционными принципами справедливости и равенства, требованиями о защите 

жизни и здоровья граждан, праве каждого на благоприятную окружающую среду и 

обязанности сохранять природу и окружающую среду (преамбула, статья 7, часть 3 статьи 

17, часть 1 статьи 19, часть 1 статьи 20, часть 1 статьи 41, статьи 42 и 58 Конституции 

Российской Федерации). 

 

19. Перерасчет платы за оказание услуги по обращению с ТКО за период временного 

отсутствия граждан допускается как в случае ее исчисления исходя из количества 

постоянно или временно проживающих граждан, так и исходя из общей площади жилого 

помещения. 

 

Потребитель обратился с иском к региональному оператору о возложении 

обязанности произвести перерасчет за коммунальные услуги по обращению с ТКО, 
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взыскании штрафа, компенсации морального вреда. 

Решением суда, оставленным без изменения судом апелляционной инстанции, в 

удовлетворении исковых требований отказано. 

Судами установлено, что между истцом, являющимся участником совместной 

собственности на жилое помещение, и региональным оператором имеются договорные 

отношения по оказанию услуги по обращению с ТКО. 

Потребитель обратился к региональному оператору с заявлением о проведении 

перерасчета платы за коммунальную услугу по обращению с ТКО в связи с временным 

отсутствием в жилом помещении, приложив справку о нахождении на лечении в 

стационарном лечебном учреждении. Региональный оператор в перерасчете платы отказал. 

Разрешая спор и отказывая в удовлетворении иска, суды первой и апелляционной 

инстанций исходили из отсутствия правовых оснований для перерасчета платы за 

обращение с ТКО, поскольку начисление платы по данному виду коммунальной услуги 

производится исходя из общей площади жилого помещения и не зависит от количества 

проживающих в жилом помещении лиц, в связи с чем временное отсутствие истца в жилом 

помещении при наличии иных получателей услуги исполнителя не может являться 

основанием для перерасчета платы по указанному виду коммунальной услуги. 

Отменяя состоявшиеся по делу судебные акты и направляя дело на новое 

рассмотрение в суд апелляционной инстанции, суд кассационной инстанции указал 

следующее. 

Частью 11 статьи 155 ЖК РФ установлено, что при временном отсутствии граждан 

внесение платы за отдельные виды коммунальных услуг, рассчитываемой исходя из 

нормативов потребления, осуществляется с учетом перерасчета платежей за период 

временного отсутствия граждан в порядке и в случаях, которые утверждаются 

Правительством Российской Федерации. 

Право потребителя коммунальной услуги по обращению с ТКО требовать в случаях и 

порядке, которые установлены Правилами N 354, изменения размера платы за 

коммунальную услугу по обращению с ТКО за период временного отсутствия потребителя 

в занимаемом жилом помещении предусмотрено пунктом 148 (24) Правил N 354. 

Пунктом 86 (1) раздела VIII Правил N 354 определено, что при временном, то есть 

более 5 полных календарных дней подряд, отсутствии в жилом помещении потребителя 

коммунальной услуги по обращению с ТКО на основании заявления и документов, 

подтверждающих продолжительность периода временного отсутствия потребителя в 

жилом помещении, осуществляется перерасчет размера платы за указанную услугу в 

порядке, установленном данным разделом. 

Перерасчет размера платы за коммунальную услугу по обращению с ТКО 
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осуществляется согласно приложению N 4 к Правилам N 354. 

Пунктом 148 (44) Правил N 354 также определено, что при временном, то есть более 

5 полных календарных дней подряд, отсутствии потребителя в жилом помещении 

осуществляется перерасчет размера платы за коммунальную услугу по обращению с ТКО 

в порядке, предусмотренном разделом VIII Правил N 354. 

Пунктами 1, 2 приложения N 4 к Правилам N 354, введенного в действие 

постановлением Правительства Российской Федерации от 16 ноября 2022 г. N 2076 "О 

внесении изменений в Правила предоставления коммунальных услуг собственникам и 

пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов", вступившим в силу 

с 1 марта 2023 г. и действующим до 31 декабря 2027 г., установлен порядок перерасчета 

размера платы за коммунальную услугу по обращению с ТКО в жилом помещении, 

определенного по формуле 9 (2), указанной в приложении N 2 к Правилам N 354. 

Поскольку по формуле, содержащейся в пункте 9 (2), указанной в приложении N 2 к 

Правилам N 354, определяется размер платы за коммунальную услугу по обращению с ТКО 

исходя из общей площади жилого помещения на основании нормативов накопления ТКО, 

действующим законодательством прямо определен порядок перерасчета платы за 

коммунальную услугу по обращению с ТКО за период временного отсутствия граждан, 

исчисляемой указанным образом. 

В определении Конституционного Суда Российской Федерации от 5 декабря 2022 г. N 

3212-О отмечено, что положения Правил N 354, действуя в нормативной связи с частью 11 

статьи 155 ЖК РФ, устанавливающей саму возможность перерасчета платы за отдельные 

виды коммунальных услуг в случае временного отсутствия граждан в жилом помещении, 

не препятствуют проведению перерасчета размера платы за коммунальную услугу по 

обращению с ТКО в отношении потребителя, которым соблюден нормативно 

установленный порядок обращения за перерасчетом и представлены документы, 

подтверждающие факт его временного отсутствия в жилом помещении и 

продолжительность такого отсутствия, а также не связывают возможность перерасчета 

указанной платы с определенным способом ее исчисления. 

 

20. Условия договора на оказание услуг по обращению с ТКО, исключающие или 

ограничивающие ответственность регионального оператора за неисполнение или 

ненадлежащее исполнение обязательств по основаниям, не предусмотренным законом, 

являются ничтожными. 

 

Лицо обратилось в суд с иском к региональному оператору о защите прав потребителя, 

указывая, что между ним как собственником жилого дома и ответчиком заключен договор 

на оказание услуг по обращению с ТКО на условиях, размещенных ответчиком на 

официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет". 

В нарушение договора ответчик не исполнил своей обязанности по вывозу ТКО в 
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определенные даты, однако в перерасчете стоимости услуг истцу отказано со ссылкой на 

условия договора, исключающие ответственность регионального оператора в случае 

отсутствия беспрепятственного доступа мусоровоза к месту сбора отходов, в том числе из-

за не очищенных от снега подъездных путей. 

Решением суда первой инстанции в иске отказано. 

Судом апелляционной инстанции, с которым согласился суд кассационной инстанции, 

решение отменено, по делу принято новое решение о частичном удовлетворении 

требований. Признан недействительным пункт заключенного сторонами договора на 

оказание услуг по обращению с ТКО, исключающий ответственность регионального 

оператора в случае отсутствия беспрепятственного доступа мусоровоза к месту сбора 

отходов из-за не очищенных от снега подъездных путей; произведен перерасчет платы за 

обращение с ТКО, в пользу истца взысканы денежные средства, неустойка, компенсация 

морального вреда и штраф. 

При этом суды апелляционной и кассационной инстанций исходили из того, что в 

типовом договоре на оказание услуг по обращению с отходами, условия которого 

определены Правилами N 1156, предусмотрено освобождение сторон от ответственности 

за неисполнение либо ненадлежащее исполнение обязательств по договору вследствие 

обстоятельств непреодолимой силы. 

К квалифицирующим признакам понятия непреодолимой силы, содержащимся в 

статье 401 ГК РФ, относится чрезвычайность обстоятельств, делающих невозможным 

исполнение обязательства, и невозможность их предотвращения. 

Согласно разъяснениям, содержащимся в пункте 8 постановления Пленума 

Верховного Суда Российской Федерации от 24 марта 2016 г. N 7 "О применении судами 

некоторых положений Гражданского кодекса Российской Федерации об ответственности за 

нарушение обязательств", требование чрезвычайности подразумевает исключительность 

рассматриваемого обстоятельства, наступление которого не является обычным в 

конкретных условиях. 

В заключенном между сторонами договоре содержится условие, согласно которому 

региональный оператор освобождается от ответственности за полное или частичное 

неисполнение обязательств при наличии обстоятельств, делающих исполнение 

невозможным, к которым, в частности, относится отсутствие беспрепятственного доступа 

мусоровоза к месту сбора отходов по причине не очищенных от снега подъездных путей. 

Между тем выпадение снега в зимний период относится к предсказуемому явлению, 

не является чрезвычайным и не может быть отнесено к обстоятельствам непреодолимой 

силы. 

При таких обстоятельствах с учетом положений пункта 1, подпункта 4 пункта 2 статьи 

16 Закона о защите прав потребителей, пунктов 4, 5 статьи 426 ГК РФ суды пришли к 
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обоснованному выводу о ничтожности оспариваемого условия договора, исключающего 

ответственность регионального оператора за неисполнение обязательства по основаниям, 

не предусмотренным законом. 

 

21. Сособственники жилого помещения несут обязанность по оплате услуги по 

обращению с ТКО соразмерно доле в праве общей долевой собственности на жилое 

помещение. 

 

Региональный оператор обратился с иском к лицу о взыскании задолженности по 

оплате услуги по обращению с ТКО и неустойки. 

Решением суда первой инстанции, оставленным без изменения судом апелляционной 

инстанции, исковые требования удовлетворены. 

Отменяя апелляционное определение и направляя дело на новое рассмотрение в суд 

апелляционной инстанции, суд кассационной инстанции указал следующее. 

В соответствии со статьей 249 ГК РФ каждый участник долевой собственности обязан 

соразмерно со своей долей участвовать в уплате налогов, сборов и иных платежей по 

общему имуществу, а также в издержках по его содержанию и сохранению. 

В пункте 27 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 27 

июня 2017 г. N 22 "О некоторых вопросах рассмотрения судами споров по оплате 

коммунальных услуг и жилого помещения, занимаемого гражданами в многоквартирном 

доме по договору социального найма или принадлежащего им на праве собственности" 

также разъяснено, что сособственники жилого помещения в многоквартирном доме несут 

обязанность по оплате жилого помещения и коммунальных услуг соразмерно их доле в 

праве общей долевой собственности на жилое помещение. 

Между тем, разрешая спор, суды нижестоящих инстанций при наличии в деле 

сведений о принадлежности ответчику доли в праве собственности на жилое помещение в 

размере 2/5, взыскали с него задолженность по оплате услуги по обращению с ТКО, 

неустойки и пени за нарушение срока оплаты в полном размере, без учета соразмерности 

данной платы его доле в праве общей долевой собственности на жилое помещение. 

 

III. Ценообразование в области обращения с ТКО 

 

22. Расходы на строительство и эксплуатацию мусороперегрузочных станций 

относятся к мероприятиям по хранению ТКО. Источниками финансирования данных 

расходов не могут являться регулируемые тарифы в сфере обращения с ТКО. 

 

Региональный орган по тарифному регулированию (далее - региональная служба по 

тарифам) во исполнение предписания Федеральной антимонопольной службы уменьшил 

тариф, установленный для регионального оператора по обращению с ТКО, в связи с 
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исключением из состава его необходимой валовой выручки части расходов по 

транспортировке ТКО - экономически необоснованных расходов на строительство и 

эксплуатацию мусороперегрузочных станций. 

Региональный оператор оспорил решение региональной службы по тарифам в суд. 

Решением суда первой инстанции требование удовлетворено. Суд апелляционной 

инстанции, с которым согласился суд кассационной инстанции, такое решение отменил, 

принял новое решение об отказе в удовлетворении требования на основании следующего. 

Согласно пункту 90 Основ ценообразования в области ТКО (в редакции, 

действовавшей на момент возникновения спорных правоотношений) в расходы на 

транспортирование ТКО включаются расходы на транспортирование ТКО, 

предусмотренные схемой потоков ТКО, содержащейся в территориальной схеме, в том 

числе от мест (площадок) накопления ТКО, определенных договором на оказание услуг по 

обращению с ТКО, до объектов размещения ТКО, включенных в соответствии с пунктом 8 

статьи 291 Закона N 89-ФЗ в перечень объектов размещения ТКО на территории субъекта 

Российской Федерации, а также от указанных объектов до объектов, используемых для 

обработки, обезвреживания, захоронения ТКО. 

При этом схемы потоков ТКО, содержащиеся в территориальной схеме обращения с 

отходами, на территории соответствующего субъекта Российской Федерации как на момент 

установления тарифов, так и в новой редакции не содержали данных о строительстве 

мусороперегрузочных станций. 

Положения региональной программы в области обращения с отходами, в том числе с 

ТКО, на территории данного субъекта Российской Федерации, действие которой 

охватывает спорный период, в качестве одного из мероприятий по ее реализации 

предусматривают проектирование и строительство мусороперегрузочных станций, 

ресурсное обеспечение которых осуществляется за счет бюджетных систем всех уровней, а 

также средств внебюджетных источников (средств инвесторов) - региональных операторов 

по обращению с ТКО. 

Инвестиционные программы могут утверждаться в том числе для операторов по 

обращению с ТКО, осуществляющих регулируемые виды деятельности в сфере обращения 

с ТКО и осуществляющих строительство, реконструкцию объектов обработки, 

обезвреживания, захоронения ТКО (пункт 1 Правил N 424). 

В инвестиционную программу подлежат включению мероприятия по строительству, 

реконструкции объектов, реализуемые регулируемой организацией или нерегулируемой 

организацией, предусмотренные территориальной схемой в области обращения с отходами, 

соглашением между органом государственной власти субъекта Российской Федерации и 

региональным оператором по обращению с ТКО, концессионными соглашениями, 

соглашением о государственно-частном партнерстве, муниципально-частном партнерстве, 

инвестиционным договором (пункт 3 Правил N 424). 
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В качестве источников финансирования инвестиционной программы могут быть 

указаны, в частности, следующие учтенные при установлении тарифов регулируемой 

организации средства, направляемые на капитальные вложения: амортизационные 

отчисления и нормативная прибыль (подпункт "а" пункта 10 Правил N 424). 

В силу пункта 6 Правил N 424 мероприятия инвестиционной программы 

распределяются по группам, в том числе выделены мероприятия инвестиционной 

программы в части хранения ТКО (подпункт "д"). Транспортирование ТКО 

инвестиционной программой не предусмотрено. 

Согласно пункту 10 (1) названных правил подпункт "а" пункта 10 названных Правил 

не применяется при реализации мероприятий, предусмотренных в том числе подпунктом 

"д" пункта 6 указанных правил. 

Учитывая изложенное, расходы на строительство и эксплуатацию 

мусороперегрузочных станций относятся к мероприятиям по хранению, а не 

транспортированию ТКО, источниками финансирования данных расходов не могут 

являться регулируемые тарифы в сфере обращения с ТКО. 

 

23. При расчете тарифа, устанавливаемого региональному оператору по обращению с 

ТКО, в состав необходимой валовой выручки могут быть включены расходы по 

приобретению пакетов или других емкостей, предоставляемых потребителю для 

складирования таких отходов. 

 

Региональный оператор оспорил в судебном порядке постановление тарифного органа 

в части изменения для него базового уровня операционных расходов и единого тарифа, 

поскольку из состава необходимой валовой выручки неправомерно исключены расходы на 

приобретение материалов (пакетов), предоставляемых региональным оператором 

потребителям для осуществления складирования ТКО. 

Решением суда первой инстанции, оставленным без изменения судом апелляционной 

инстанции, требование удовлетворено с учетом следующего. 

Согласно положениям Правил N 1156 обращение с ТКО на территории субъекта 

Российской Федерации обеспечивается региональным оператором в соответствии с 

региональной программой в области обращения с отходами, в том числе с ТКО, и 

территориальной схемой обращения с отходами на основании договоров на оказание услуг 

по обращению с ТКО, заключенных с потребителями; потребители осуществляют 

складирование ТКО, определенных таким договором, в том числе в пакеты или другие 

емкости, предоставленные региональным оператором (пункты 4, 9, 10). 

Территориальной схемой обращения с отходами в ряде районов муниципального 

образования предусмотрено складирование ТКО в специальные пакеты. 

Таким образом, приобретение региональным оператором пакетов, их предоставление 
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потребителям и их дальнейшее использование является необходимым условием 

надлежащего осуществления накопления ТКО, нарушение которого может повлечь 

лишение юридического лица статуса регионального оператора в соответствии с 

подпунктом "а" пункта 40 Правил N 1156. 

Основы ценообразования в области обращения с ТКО предусматривают в составе 

производственных расходов в том числе расходы на приобретение сырья и материалов и их 

хранение (подпункт "а" пункта 30). 

В силу положений пункта 40 Основ ценообразования, подпункта 1 пункта 17 

Методических указаний по расчету регулируемых тарифов в области обращения с 

твердыми коммунальными отходами, утвержденных приказом Федеральной 

антимонопольной службы Российской Федерации от 21 ноября 2016 г. N 1638/16, расходы 

регулируемой организации на приобретение сырья и материалов, используемых для 

производственных нужд, а также на их хранение рассчитываются как сумма расходов по 

каждому виду сырья и материалов, являющихся произведением плановых (расчетных) цен 

на сырье и материалы и экономически обоснованных объемов потребления сырья и 

материалов. 

Судом установлено, что региональный оператор планировал на соответствующий год 

в составе производственных расходов затраты на приобретение пакетов, необходимых для 

осуществления потребителями складирования ТКО. В этих целях исходя из установленных 

в области нормативов накопления ТКО им произведены расчеты необходимого количества 

пакетов для организации накопления ТКО для категории объектов "индивидуальные жилые 

дома". 

С учетом того, что пакеты для осуществления потребителями складирования ТКО 

являются необходимыми материалами, используемыми региональным оператором в 

регулируемой деятельности, произвольное исключение тарифным органом из состава 

необходимой валовой выручки регионального оператора в полном объеме расходов на 

приобретение материалов (пакетов) являлось неправомерным, повлекло необоснованное 

уменьшение единого тарифа на услугу регионального оператора по обращению с ТКО. 

 

IV. Накопление ТКО 

 

24. Создание мест (площадок) накопления ТКО относится к полномочиям 

(обязанностям) органов местного самоуправления. Собственники помещений в 

многоквартирном доме вправе принять решение о создании контейнерной площадки на 

земельном участке, относящемся к общему имуществу МКД. 

 

Администрация города обратилась в суд с требованием к обществу об обязании 

создать места (площадки) накопления ТКО для МКД, находящихся в управлении общества. 

Общество заявило встречный иск о возложении обязанности по созданию места (площадки) 

накопления ТКО на орган местного самоуправления. 
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Решением суда первой инстанции, оставленным без изменения судом апелляционной 

инстанции, в удовлетворении требования администрации отказано, встречное заявление 

общества удовлетворено. 

Суд кассационной инстанции судебные акты оставил без изменения, указав 

следующее. 

В соответствии с пунктом 14 части 1 статьи 15 Закона N 131-ФЗ к вопросам местного 

значения муниципального, городского округа относятся участие в организации 

деятельности по накоплению (в том числе раздельному накоплению) сбору, 

транспортированию, обработке утилизации, обезвреживанию, захоронению ТКО. 

Согласно пункту 1 статьи 8 Закона N 89-ФЗ к полномочиям органов местного 

самоуправления городских поселений в области обращения с ТКО относятся в том числе 

создание и содержание мест (площадок) накопления ТКО, за исключением установленных 

законодательством Российской Федерации случаев, когда такая обязанность лежит на 

других лицах. 

В силу пункта 3 Правил обустройства мест накопления ТКО места (площадки) 

накопления ТКО создаются органами местного самоуправления, за исключением 

установленных законодательством Российской Федерации случаев, когда такая 

обязанность лежит на других лицах. 

Органы местного самоуправления также обязаны определять схему размещения мест 

(площадок) накопления ТКО и вести их реестр, включающий в себя данные о нахождении 

мест (площадок) накопления ТКО, об их технических характеристиках, сведения о 

собственниках мест (площадок) накопления ТКО и данные об источниках образования ТКО 

(пункты 4, 5 статьи 134 Закона N 89-ФЗ, пункты 11, 15 - 19 Правил N 1039). 

Из системного толкования вышеназванных норм права следует, что создание мест 

(площадок) накопления ТКО, по общему правилу, относится к полномочиям 

(обязанностям) органов местного самоуправления. 

В соответствии с пунктом 2.1 части 2 статьи 44 ЖК РФ принятие решений о 

благоустройстве земельного участка, на котором расположен МКД и который относится к 

общему имуществу собственников помещений в таком доме, в том числе о размещении, об 

обслуживании и эксплуатации элементов озеленения и благоустройства на указанном 

земельном участке, отнесено к компетенции общего собрания собственников помещений в 

многоквартирном доме. Между тем решение о размещении контейнерной площадки на 

земельном участке, на котором расположен МКД, собственниками помещений не 

принималось. 

Кроме того, площадь земельного участка, сформированного под многоквартирный 

дом, не позволяет обустроить в его границах площадку накопления ТКО с соблюдением 

пункта 4 СанПиН 2.1.3684-21, пункта 3.7.6 Правил технической эксплуатации N 170, о чем 
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управляющая организация надлежащим образом известила орган местного 

самоуправления. 

Соответственно, обязанность по созданию места (площадки) накопления ТКО для 

такого многоквартирного дома в этом случае возлагается на орган местного 

самоуправления (статья 8 Закона N 89-ФЗ). 

 

25. Размещение контейнерной площадки ближе минимально допустимого 

санитарными правилами расстояния до многоквартирного дома нарушает право граждан на 

благоприятную окружающую среду. 

 

Потребитель обратился с требованием к управлению городского хозяйства 

администрации городского округа о возложении обязанности устранить нарушения, 

допущенные при устройстве и использовании контейнерной площадки. 

Решением суда первой инстанции в удовлетворении требования отказано. 

Апелляционным определением, оставленным без изменения судом кассационной 

инстанции, решение отменено, принято новое решение, которым на управление городского 

хозяйства администрации городского округа возложена обязанность в течение трех месяцев 

со дня вступления в законную силу апелляционного определения устранить нарушения 

норм санитарного законодательства путем ликвидации контейнерной площадки, 

расположенной напротив подъезда многоквартирного дома, в котором проживает истец. 

Судом установлено, что на основании акта об определении места накопления ТКО 

управлением городского хозяйства администрации городского округа было принято 

решение о размещении спорной контейнерной площадки во дворе многоквартирного дома; 

работы по установке и оборудованию площадки произведены в сентябре 2021 г. При этом 

минимальное расстояние до стены многоквартирного жилого дома составило 9,8 м. 

Согласно пунктам 1, 3 статьи 13.4 Закона об отходах, пункту 2 Правил обустройства 

мест (площадок) накопления ТКО и ведения их реестра, утвержденных постановлением 

Правительства РФ от 31 августа 2018 г. N 1039, места (площадки) накопления ТКО должны 

соответствовать требованиям законодательства Российской Федерации в области 

санитарно-эпидемиологического благополучия населения и иного законодательства 

Российской Федерации, а также правилам благоустройства муниципальных образований. 

Пунктом 4 СанПиН 2.1.3684-21 установлено, что расстояние от контейнерных и (или) 

специальных площадок до многоквартирных жилых домов, индивидуальных жилых домов, 

детских игровых и спортивных площадок, зданий и игровых, прогулочных и спортивных 

площадок организаций воспитания и обучения, отдыха и оздоровления детей и молодежи 

должно быть не менее 20 м, но не более 100 м. 

Допускается уменьшение не более чем на 25% указанных в данном пункте СанПиН 

расстояний на основании результатов оценки заявки на создание места (площадки) 
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накопления ТКО на предмет ее соответствия санитарно-эпидемиологическим требованиям, 

изложенным в приложении N 1 к правилам. 

Поскольку установленных указанным пунктом СанПиН 2.1.3684-21 оснований для 

уменьшения нормативных расстояний от контейнерной площадки до многоквартирного 

жилого дома не установлено, соответствующее расстояние уменьшено более чем на 25%, 

суды апелляционной и кассационной инстанций пришли к выводу о том, что размещение 

данной площадки во дворе жилого дома не соответствует требованиям законодательства 

Российской Федерации в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения 

и нарушает право истца на благоприятную окружающую среду, в связи с чем оснований 

для ее сохранения на прежнем месте не имеется. 

Учитывая необходимость согласования и устройства контейнерной площадки в ином 

месте, суд апелляционной инстанции установил срок исполнения судебного постановления 

три месяца с момента вступления апелляционного определения в законную силу. 

 

26. Обязанность по содержанию мест (площадок) накопления ТКО для МКД 

возложена на организацию, осуществляющую управление МКД. Если контейнерная 

площадка предназначена для накопления ТКО нескольких МКД, расходы по ее 

содержанию распределяются между управляющими организациями пропорционально 

общей площади помещений в МКД. 

 

Управляющая компания обратилась в суд с требованием о возложении обязанности 

по содержанию места (площадки) накопления ТКО на орган местного самоуправления. 

Решением суда первой инстанции, оставленным без изменения постановлением 

апелляционного суда, в удовлетворении требования управляющей компании отказано. 

Суд кассационной инстанции судебные акты оставил без изменения, указав 

следующее. 

В соответствии с частью 2 статьи 162 ЖК РФ к обязанностям управляющей 

организации по договору управления МКД относятся выполнение работ и (или) оказание 

услуг по надлежащему содержанию и ремонту общего имущества в таком доме. 

Согласно подпункту "д (2)" пункта 11 Правил N 491 содержание общего имущества 

включает в себя работы по содержанию мест (площадок) накопления ТКО в соответствии с 

установленными требованиями. 

Из системного толкования вышеназванных норм права следует, что содержание мест 

(площадок) накопления ТКО, расположенных на земельном участке, предназначенном для 

обслуживания МКД, является составной частью содержания общего имущества МКД, что, 

в свою очередь, относится к обязанностям управляющей организации. 

26.1. В другом деле суд, установив, что место (площадка) накопления ТКО 
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организовано для нескольких МКД на земельном участке, находящемся в муниципальной 

собственности, ввиду невозможности соблюдения требований пункта 3.7.6 Правил N 170 и 

пункта 4 СанПиН 2.1.3684-21 удовлетворил требование органа местного самоуправления о 

возложении обязанности по содержанию места (площадки) накопления ТКО на 

управляющие компании пропорционально общей площади помещений в МКД (статья 249 

ГК РФ). 

 

27. Складирование ТКО в пакеты или другие емкости, предоставляемые 

региональным оператором, не предполагает создания площадки в точке их сбора 

региональным оператором. 

 

Прокурором проведена проверка деятельности администрации муниципального 

образования по обращению с ТКО, в ходе которой выявлены нарушения, выразившиеся в 

непринятии мер по созданию и обустройству мест (площадок) накопления ТКО на 

территории муниципального образования; администрации муниципального образования 

выдано соответствующее предписание. 

Администрация муниципального образования, не согласившись с актом 

прокурорского реагирования, в ответе указала, что обустройство мест (площадок) 

накопления ТКО предполагает установку контейнеров для накопления таких отходов. В 

муниципальном образовании создание контейнерных площадок для складирования ТКО 

признано нецелесообразным, поскольку соответствующим актом органа местного 

самоуправления утверждены графики вывоза ТКО и места сбора пакетов, которые 

размещены на официальном сайте муниципального образования. 

Прокурор обратился в суд с требованиями к администрации муниципального 

образования о признании незаконным указанного бездействия, возложении обязанности 

создать и обустроить места (площадки) накопления ТКО. 

Судом первой инстанции принято решение, оставленное без изменения судом 

апелляционной инстанции, об удовлетворении требований. Суд кассационной инстанции 

отменил состоявшиеся судебные акты с учетом следующего. 

Положения пунктов 9 - 12, 15 Правил N 1156 регулируют вопросы складирования 

потребителем ТКО в местах (площадках) их накопления. 

Вместе с тем по смыслу абзаца восьмого пункта 2 Правил N 1156 погрузка ТКО в 

мусоровоз в целях транспортирования может осуществляться региональным оператором из 

иных мест, не являющихся местами (площадками) их накопления. 

Прием отходов для их дальнейших обработки, утилизации, обезвреживания, 

размещения является сбором отходов (статья 1 Закона N 89-ФЗ). 

Региональный оператор, выполняя сбор ТКО, обязан соблюдать схему потоков ТКО, 

предусмотренную территориальной схемой обращения с отходами субъекта Российской 
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Федерации, на территории которого он осуществляет свою деятельность (пункты 1, 8, 10 

статьи 24.6 Закона N 89-ФЗ). 

Территориальная схема обращения с отходами разрабатывается в том числе в целях 

организации и осуществления деятельности по сбору ТКО и включает в себя, в частности, 

данные о нахождении источников образования отходов на территории субъекта Российской 

Федерации (с нанесением источников их образования на карту субъекта Российской 

Федерации); схему потоков отходов от источников их образования до объектов обработки, 

утилизации, обезвреживания отходов, объектов размещения отходов, включенных в 

государственный реестр объектов размещения отходов (пункты 1, 3 статьи 13.3 Закона N 

89-ФЗ). 

Исходя из приведенных нормативных положений региональный оператор может 

осуществлять сбор ТКО от потребителей непосредственно из мест (источников) их 

образования, данные о которых содержит территориальная схема обращения с отходами. С 

учетом того, что при складировании ТКО в пакеты или другие емкости, предоставляемые 

региональным оператором, накопление отходов не осуществляется, муниципальное 

образование должно определять места их сбора региональным оператором. При этом 

обустройство площадок накопления ТКО в таком случае не требуется. 

 

28. Региональный оператор не осуществляет доставку крупногабаритных отходов от 

потребителей на место (площадку) для их складирования. 

 

Лицо обратилось в суд с требованием о признании недействующим постановления 

правительства области, которым внесены изменения в порядок накопления ТКО (в том 

числе раздельного их накопления) на территории соответствующей области, в частности, 

предусматривающие, что доставка крупногабаритных отходов до бункеров, 

расположенных на контейнерных площадках, и специальных площадок для складирования 

крупногабаритных отходов, разгрузка крупногабаритных отходов в бункеры и на 

специальные площадки для складирования крупногабаритных отходов осуществляются 

потребителями самостоятельно. 

В обоснование указало, что оспариваемое постановление возлагает на него не 

предусмотренную законом обязанность по самостоятельной транспортировке за счет 

дополнительных денежных средств крупногабаритных отходов до мест их накопления, 

отличных от установленных территориальной схемой мест накопления ТКО, что 

противоречит положениям Закона об отходах. 

Решением суда первой инстанции отказано в удовлетворении такого требования. Суд 

апелляционной инстанции его отменил, принял новое решение, которым признано не 

действующим указанное постановление в той мере, в которой им не предусматривается 

возможность вывоза крупногабаритных отходов региональным операторам по заявкам 

потребителей. 
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Суд кассационной инстанции, не согласившись с судом апелляционной инстанции, 

оставил без изменения решение суда первой инстанции, обратив внимание на следующее. 

Региональный оператор осуществляет вывоз ТКО, под которым в силу пункта 2 

Правил N 1156 понимается транспортирование ТКО от мест (площадок) их накопления до 

объектов, используемых для обработки, утилизации, обезвреживания, захоронения. 

При этом вывоз крупногабаритных отходов (мебель, бытовая техника, отходы от 

текущего ремонта жилых помещений и др.), размер которых не позволяет осуществить их 

складирование в контейнерах, обеспечивается в соответствии с законодательством 

Российской Федерации региональным оператором, в том числе по заявкам потребителей, 

либо самостоятельно потребителями путем доставки крупногабаритных отходов на 

площадку для их складирования (пункты 2, 12 Правил обращения с ТКО). 

Места расположения таких площадок определяются в соответствии со схемами 

обращения с отходами и указываются в договоре на оказание услуг по обращению с ТКО. 

Региональный оператор несет ответственность за обращение с ТКО с момента 

погрузки таких отходов в мусоровоз, под которой понимается перемещение ТКО из мест 

(площадок) накопления ТКО или иных мест, с которых осуществляется погрузка ТКО, в 

мусоровоз в целях их транспортирования, а также уборка мест погрузки ТКО (пункты 2, 13 

Правил обращения с ТКО). 

Таким образом, приведенные нормы не возлагают на регионального оператора 

обязанность по доставке ТКО, в том числе крупногабаритных, от потребителя на площадку 

для их складирования, а, напротив, свидетельствуют о том, что составной частью 

деятельности регионального оператора является транспортирование отходов от места их 

накопления до места их дальнейших обработки, утилизации, обезвреживания, размещения. 

 

29. Закрепление за сельским поселением обязанности участвовать в организации 

деятельности по накоплению (в том числе раздельному накоплению) ТКО означает 

осуществление данным муниципальным образованием на его территории всех полномочий, 

перечисленных в пункте 1 статьи 8 Закона об отходах. 

 

Территориальный отдел Управления Роспотребнадзора обратился в суд с 

требованиями к администрации сельского поселения и администрации муниципального 

района о признании незаконным бездействия, выразившегося в неисполнении 

обязательных требований санитарного законодательства, возложении обязанности по 

созданию в деревне сельского поселения места (площадки) накопления ТКО. 

Решением суда первой инстанции удовлетворены требования к администрации 

муниципального района с возложением на нее соответствующей обязанности, в 

удовлетворении требований к администрации сельского поселения отказано. 

Суд апелляционной инстанции, с которым согласился суд кассационной инстанции, 
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отменил такое решение и принял новое, согласно которому удовлетворены требования к 

администрации сельского поселения, в удовлетворении требований к администрации 

муниципального района отказано. 

Проверяя законность принятых апелляционной и кассационной инстанциями 

судебных актов, Судебная коллегия Верховного Суда Российской Федерации оснований 

для их отмены или изменения не выявила, указав при этом следующее. 

Пунктом 18 части 1 статьи 14 Закона N 131-ФЗ установлено, что к вопросам местного 

значения городского поселения относится, в частности, участие в организации 

деятельности по накоплению ТКО. 

К вопросам местного значения муниципального района относится участие в 

организации деятельности по накоплению ТКО на территориях соответствующих 

муниципальных районов (пункт 14 части 1 статьи 15 Закона N 131-ФЗ). 

В силу положений части 3 статьи 14 поименованного федерального закона к вопросам 

местного значения сельского поселения относятся вопросы, предусмотренные 

конкретными пунктами части 1 названной статьи, к которым, по общему правилу, пункт 18 

части 1 статьи 14 Закона N 131-ФЗ не причислен. Однако законами субъекта Российской 

Федерации и принятыми в соответствии с ними уставом муниципального района и уставами 

сельских поселений за сельскими поселениями могут закрепляться также другие вопросы 

из числа предусмотренных частью 1 указанной статьи вопросов местного значения 

городских поселений. 

Иные вопросы местного значения, предусмотренные частью 1 данной статьи для 

городских поселений, не отнесенные к вопросам местного значения сельских поселений в 

соответствии с частью 3 поименованной статьи, на территориях сельских поселений 

решаются органами местного самоуправления соответствующих муниципальных районов. 

В этих случаях данные вопросы являются вопросами местного значения муниципальных 

районов (часть 4 статьи 14). 

По общему правилу, по вопросам, отнесенным в соответствии со статьями 14, 15 и 16 

Закона N 131-ФЗ к вопросам местного значения, федеральными законами, уставами 

муниципальных образований могут устанавливаться полномочия органов местного 

самоуправления по решению указанных вопросов местного значения (часть 1.1 статьи 17 

Закона N 131-ФЗ). 

Согласно пунктам 1, 2 статьи 8 Закона N 89-ФЗ к полномочиям органов местного 

самоуправления городских поселений, муниципальных районов в области обращения с 

ТКО относятся в том числе создание и содержание мест (площадок) накопления ТКО, за 

исключением установленных законодательством Российской Федерации случаев, когда 

такая обязанность лежит на других лицах; определение схемы размещения мест (площадок) 

накопления ТКО и ведение реестра мест (площадок) накопления ТКО. 
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В пункте 3 упомянутой статьи указано, что органы местного самоуправления 

муниципального района осуществляют полномочия в области обращения с ТКО, 

предусмотренные пунктом 1 данной статьи, на территориях сельских поселений, если иное 

не установлено законом субъекта Российской Федерации. 

Законом субъекта Российской Федерации, на территории которого в сельском 

поселении требовалось обустройство мест накопления ТКО, за сельскими поселениями 

области закреплен в том числе вопрос местного значения, предусмотренный пунктом 18 

части 1 статьи 14 Закона N 131-ФЗ (участие в организации деятельности по накоплению 

ТКО); данные положения применяются к правоотношениям, возникающим при 

составлении, утверждении и исполнении бюджетов муниципальных районов и сельских 

поселений области на соответствующие годы. 

Во исполнение приведенных нормативных предписаний уставом сельского поселения 

предусмотрено, что участие в организации деятельности по накоплению (в том числе 

раздельному накоплению) ТКО относится к полномочиям администрации этого сельского 

поселения; в пределах своих полномочий администрация поселения участвует в 

организации деятельности по накоплению ТКО. 

Если принять во внимание приведенные нормативные правовые акты, вывод судов о 

возложении полномочий по созданию и содержанию мест (площадок) накопления ТКО на 

территории сельского поселения на администрацию этого сельского поселения является 

правильным, поскольку закрепление за сельскими поселениями законом субъекта 

Российской Федерации собственного вопроса местного значения по участию в организации 

деятельности по накоплению ТКО предполагает осуществление данными муниципальными 

образованиями на их территории соответствующего объема полномочий, перечисленных в 

пункте 1 статьи 8 Закона N 89-ФЗ. 

 

30. Органы местного самоуправления муниципального района не вправе заключать 

соглашения с входящими в его состав органами местного самоуправления сельских 

поселений о передаче им полномочия по созданию и содержанию мест (площадок) 

накопления ТКО в отсутствие закона субъекта Российской Федерации, 

предусматривающего передачу таких полномочий. 

 

Прокурор обратился в суд с требованиями к администрации муниципального района 

о признании незаконным бездействия, выразившегося в неисполнении обязательных 

требований законодательства по обустройству контейнерных площадок на территории 

сельского поселения, входящего в состав данного муниципального образования; обязать 

администрацию муниципального района оборудовать контейнерные площадки для сбора 

ТКО крышами либо контейнеры крышками. 

Суд удовлетворил указанные требования на основании следующего. 

Участие в организации деятельности по накоплению и транспортированию ТКО в 
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сельских поселениях является вопросом местного значения муниципальных районов и 

решается органами местного самоуправления соответствующих муниципальных районов 

(пункт 18 части 1, часть 4 статьи 14 Закона N 131-ФЗ). 

Такие полномочия могут быть закреплены за сельскими поселениями законами 

субъекта Российской Федерации и принятыми в соответствии с ними уставами 

муниципального района и сельских поселений (пункт 18 части 1, часть 3 статьи 14 Закона 

N 131-ФЗ). 

Органы местного самоуправления муниципального района вправе заключать 

соглашения с органами местного самоуправления отдельных поселений, входящих в состав 

муниципального района, о передаче им осуществления части своих полномочий по 

решению вопросов местного значения за счет межбюджетных трансфертов, 

предоставляемых из бюджета муниципального района в бюджеты соответствующих 

поселений в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (часть 4 статьи 

15 Закона N 131-ФЗ). 

В силу пункта 2 статьи 8 Закона N 89-ФЗ к полномочиям органов местного 

самоуправления муниципальных районов в области обращения с ТКО относится в том 

числе создание и содержание мест (площадок) накопления ТКО, за исключением 

установленных законодательством Российской Федерации случаев, когда такая 

обязанность лежит на других лицах. 

Органы местного самоуправления муниципального района осуществляют полномочия 

в области обращения с ТКО, предусмотренные пунктом 1 данной статьи, в частности 

создание и содержание мест (площадок) накопления ТКО на территориях сельских 

поселений, если иное не установлено законом субъекта Российской Федерации, а также на 

межселенной территории (пункты 1, 3 статьи 8 Закона N 89-ФЗ). 

По соглашению о передаче отдельных полномочий муниципального района сельскому 

поселению, входящему в этот муниципальный район, переданы полномочия по решению 

вопроса местного значения об участии в организации деятельности по сбору (в том числе 

раздельному сбору) и транспортированию ТКО, проведению дезинфекции 

мусоросборников (контейнеров). 

Между тем закона субъекта Российской Федерации, предусматривающего 

полномочия сельского поселения по созданию и содержанию мест (площадок) ТКО, не 

имелось. 

Следовательно, в отсутствие соответствующего закона субъекта Российской 

Федерации передача полномочий администрации муниципального района сельскому 

поселению является незаконной. 

 

31. Орган местного самоуправления не вправе устанавливать способы осуществления 

накопления (складирования) и сбора ТКО, не предусмотренные федеральным 
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законодательством. 

 

Прокурор обратился в суд с требованием о признании недействующими положений 

муниципального правового акта, которыми установлено, что сбор ТКО осуществляется 

потребителями в том числе в пакеты или другие емкости, приобретенные самостоятельно 

потребителями, а также исключена возможность складирования крупногабаритных 

отходов в бункеры, расположенные на контейнерной площадке. 

Решением суда первой инстанции, оставленным без изменения судами апелляционной 

и кассационной инстанций, требование удовлетворено. 

Принимая такое решение, суд исходил из того, что представительный орган местного 

самоуправления, утверждая правила благоустройства территории муниципального 

образования и решая вопросы местного значения, не вправе вторгаться в сферы 

общественных отношений, регулирование которых составляет предмет ведения 

Российской Федерации, а также предмет совместного ведения Российской Федерации и 

субъектов Российской Федерации. 

Накопление, сбор, транспортирование, обработка, утилизация, обезвреживание, 

захоронение ТКО осуществляются в соответствии с Правилами N 1156 (статья 5, пункт 2 

статьи 24.6 Закона об отходах). 

В пункте 10 указанных правил определены возможные способы складирования ТКО 

потребителями, в частности, в контейнеры, расположенные в мусороприемных камерах 

(при наличии соответствующей внутридомовой инженерной системы); в контейнеры, 

бункеры, расположенные на контейнерных площадках; в пакеты или другие емкости, 

предоставленные региональным оператором. 

В силу пункта 11 тех же правил складирование крупногабаритных отходов 

осуществляется потребителями в бункеры, расположенные на контейнерных площадках 

либо на специальных площадках для складирования крупногабаритных отходов. 

Таким образом, оспариваемые положения не воспроизводят положения нормативных 

правовых актов, имеющих большую юридическую силу. При этом законодателем не 

отнесено к компетенции представительного органа местного самоуправления полномочие 

устанавливать способы осуществления сбора либо накопления ТКО на территории 

муниципального образования, не предусмотренные федеральным законодательством. В 

связи с изложенным указанные положения муниципального правового акта признаны 

судом недействующими. 

31.1. В другом деле в оспариваемых положениях нормативного правового акта органа 

местного самоуправления установлен сбор ТКО путем непосредственного сбора в 

мусороуборочную технику (бесконтейнерная система удаления отходов). 

Решением суда первой инстанции, оставленным без изменения судами апелляционной 
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и кассационной инстанций, указанные положения признаны недействующими исходя из 

того, что орган местного самоуправления фактически установил не предусмотренный 

действующим федеральным законодательством способ сбора ТКО. 

Вместе с тем орган местного самоуправления не вправе был определять в 

оспариваемом нормативном правовом акте перечень способов осуществления сбора либо 

накопления ТКО на территории муниципального образования, поскольку правовое 

регулирование данных вопросов не отнесено к его компетенции. 

Судебная коллегия Верховного Суда Российской Федерации, согласившись с таким 

выводом, оставила принятые судебные акты без изменения. 

 

V. Ликвидация несанкционированных свалок 

 

32. Обязанность по ликвидации несанкционированного складирования ТКО 

возлагается на правообладателя земельного участка, если не установлено лицо, виновное в 

размещении отходов. 

 

Решением суда первой инстанции, оставленным без изменения судом апелляционной 

инстанции, признано незаконным бездействие Росимущества в лице территориального 

управления, выразившееся в непринятии мер по ликвидации несанкционированной свалки 

на земельных участках, находящихся в федеральной собственности, с возложением 

обязанности организовать проведение ликвидации отходов производства и потребления, 

несанкционированно размещенных на этих участках. При этом отказано в удовлетворении 

аналогичных требований к администрации муниципального образования. 

Суд кассационной инстанции судебные акты первой и апелляционной инстанций 

отменил и принял новое решение, которым удовлетворил требования о признании 

незаконным бездействия администрации муниципального образования; в удовлетворении 

аналогичных требований к Росимуществу отказано. 

Судебная коллегия Верховного Суда Российской Федерации отменила кассационное 

определение и оставила без изменения судебные акты судов первой и апелляционной 

инстанций с учетом следующего. 

По смыслу положений статьи 42 ЗК РФ собственники земельных участков и лица, не 

являющиеся собственниками земельных участков, обязаны осуществлять мероприятия по 

охране земель; соблюдать порядок пользования лесами, водными и другими природными 

объектами, а также требования градостроительных регламентов, строительных, 

экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и иных правил, нормативов; 

не допускать загрязнение, захламление, деградацию и ухудшение плодородия почв на 

землях соответствующих категорий. 

В целях охраны земель подпунктом 2 пункта 2 статьи 13 Земельного кодекса на 
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собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов 

земельных участков возложена обязанность проводить мероприятия по защите земель, в 

том числе от загрязнения отходами производства и потребления. 

Под функциями по управлению государственным имуществом понимается 

осуществление полномочий собственника в отношении федерального имущества, в том 

числе переданного федеральным государственным унитарным предприятиям, 

федеральным казенным предприятиям и государственным учреждениям, 

подведомственным федеральному агентству, а также управление находящимися в 

федеральной собственности акциями открытых акционерных обществ (подпункт "г" пункта 

2 Указа о структуре N 314). 

Росимущество является федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим функции по управлению федеральным имуществом и 

правоприменительные функции в сфере имущественных и земельных отношений, в том 

числе осуществляющим полномочия собственника в отношении федерального имущества 

и контроль за управлением, распоряжением, использованием по назначению, сохранностью 

земельных участков, находящихся в федеральной собственности (пункт 1, подпункты 5.3 и 

5.8 пункта 5 Положения о Федеральном агентстве по управлению государственным 

имуществом, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 5 

июня 2008 г. N 432). 

Суды первой и апелляционной инстанций, проанализировав указанные нормативные 

правовые акты и принимая во внимание, что собственник отходов, размещенных на 

поименованных земельных участках, не установлен, земельные участки находятся в 

собственности Российской Федерации, имеют вид разрешенного использования "под 

организацию экспериментального хозяйства института, производственное и жилищное 

строительство, для индивидуальной жилой застройки", за третьими лицами не 

закреплялись, правомерно возложили обязанность по ликвидации несанкционированной 

свалки на федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий полномочия 

собственника в отношении названного федерального имущества - Росимущество. 

Судебная коллегия также указала, что возложение на органы местного 

самоуправления городских округов обязанности по ликвидации за счет средств местного 

бюджета несанкционированного складирования бытовых и промышленных отходов, 

размещенных неустановленными лицами на землях, находящихся в федеральной 

собственности, расположенных на территории этих городских округов, недопустимо без 

наделения органов местного самоуправления соответствующими государственными 

полномочиями. 

32.1. В ином деле по иску прокурора о понуждении к ликвидации 

несанкционированной свалки судом установлено, что земельный участок, на части 

площади которого, превышающей 170 000 кв. м, размещены твердые коммунальные и иные 

отходы, расположен в границах национального парка, находится в федеральной 
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собственности и на праве бессрочного пользования передан федеральному 

государственному бюджетному учреждению (далее - учреждение). Принадлежность 

размещенных на земельном участке отходов не установлена, лица, виновные в образовании 

свалки, не выявлены. Доказательства надлежащего исполнения обязанности 

землепользователя по ликвидации несанкционированной свалки не представлены. 

С учетом положений статей 13, 42 ЗК РФ, статьи 3, частей 1 и 2 статьи 51 Закона об 

охране окружающей среды, части 1 статьи 22 Закона о санитарно-эпидемиологическом 

благополучии населения, пункта 1 статьи 13.4 Закона об отходах, правовой позиции 

Конституционного Суда Российской Федерации, изложенной в постановлении от 26 апреля 

2016 г. N 13-П, обязанность по ликвидации несанкционированной свалки была возложена 

на учреждение как правообладателя земельного участка, в границах которого образовалась 

данная свалка. 

Доводы учреждения о недопустимости возложения на него обязанности по 

ликвидации места несанкционированного размещения ТКО в связи с отсутствием лицензии 

на осуществление деятельности по сбору, транспортировке, обработке, утилизации, 

обезвреживанию, размещению и захоронению отходов отклонены судом кассационной 

инстанции с указанием на возможность исполнения решения суда с привлечением третьих 

лиц. 

 

33. Обязанность по ликвидации расположенной на землях лесного фонда 

несанкционированной свалки отходов, размещенных неустановленными лицами, 

возлагается на орган государственной власти субъекта Российской Федерации, 

уполномоченный на осуществление на землях лесного фонда охраны лесов, их защиты, 

воспроизводства и лесоразведения. 

 

Региональное министерство природных ресурсов и экологии (далее - министерство) 

обратилось в суд с требованием к администрации муниципального района о понуждении к 

ликвидации несанкционированной свалки ТКО, размещенных неустановленными лицами 

на землях лесного фонда. 

Решением суда первой инстанции требование удовлетворено. 

Суд апелляционной инстанции, не согласившись с решением суда первой инстанции, 

отменил его по следующим основаниям. 

Земельный участок, на котором обнаружена несанкционированная свалка, относится 

к землям государственного лесного фонда, соответственно, в силу части 1 статьи 8 Лесного 

кодекса является федеральной собственностью. 

Охрана лесов от загрязнения и иного негативного воздействия осуществляется 

органами государственной власти, органами местного самоуправления в пределах их 

полномочий, определенных в соответствии с Лесным кодексом и Законом об охране 
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окружающей среды (части 1, 3 статьи 60.12 Лесного кодекса). 

На основании пункта 6 части 1 статьи 83 ЛК РФ органам государственной власти 

субъектов Российской Федерации переданы полномочия по осуществлению на землях 

лесного фонда охраны лесов (в том числе осуществления мер пожарной безопасности и 

тушения лесных пожаров, за исключением выполнения взрывных работ в целях 

локализации и ликвидации лесных пожаров и осуществления мероприятий по 

искусственному вызыванию осадков в целях тушения лесных пожаров), защиты лесов (за 

исключением лесозащитного районирования и государственного лесопатологического 

мониторинга), воспроизводства лесов (за исключением лесосеменного районирования, 

формирования федерального фонда семян лесных растений и государственного 

мониторинга воспроизводства лесов), лесоразведения. 

Согласно положению о министерстве, утвержденному постановлением правительства 

региона, министерство является исполнительным органом государственной власти этого 

региона, в компетенцию которого входят функции в области лесных отношений, в том 

числе по осуществлению на землях лесного фонда охраны лесов, иных полномочий в 

области лесных отношений, отнесенных федеральными законами и другими нормативными 

правовыми актами к полномочиям органа исполнительной власти субъекта Российской 

Федерации, уполномоченного в области использования и охраны лесов. 

Принимая во внимание круг полномочий министерства по охране лесов, суд 

апелляционной инстанции пришел к выводу, что именно министерство, являясь 

уполномоченным органом исполнительной власти данного субъекта Российской 

Федерации, должно обеспечивать в лесах этого субъекта соблюдение правил пожарной 

безопасности, а также охрану от загрязнения и иного негативного воздействия, принимать 

другие меры по охране лесов от загрязнения. Следовательно, обязанность по ликвидации 

несанкционированной свалки, расположенной на землях лесного фонда, должна 

возлагаться также на министерство. 

 

34. Обязанность по ликвидации несанкционированной свалки, расположенной на 

лесном участке, находящемся в аренде, возлагается на арендатора, в том числе при 

несанкционированном размещении отходов третьими лицами на арендуемом земельном 

участке. 

 

Государственное казенное учреждение по управлению лесами в субъекте Российской 

Федерации обратилось с иском к арендатору лесного земельного участка об обязании 

провести мероприятия по очистке находящихся у него в аренде земель лесного фонда от 

захламления путем вывоза ТКО, незаконно размещенных на указанной территории, на 

предназначенный для этого лицензированный полигон. 

Удовлетворяя требование истца, суды исходили из следующего. 

Согласно статье 12 ЗК РФ целями охраны земель являются предотвращение и 
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ликвидация загрязнения, истощения, деградации, порчи, уничтожения земель и почв и 

иного негативного воздействия на земли и почвы, а также обеспечение рационального 

использования земель, в том числе для восстановления плодородия почв на землях 

сельскохозяйственного назначения и улучшения земель. 

Мероприятия по охране земель, включая защиту земель от загрязнения отходами 

производства и потребления и другого негативного воздействия, обязаны проводить как 

собственники земельных участков, так и землепользователи, землевладельцы и арендаторы 

земельных участков (подпункт 2 пункта 2 статьи 13 и абзац четвертый статьи 42 ЗК РФ). 

Согласно положениям статьи 60.12 ЛК РФ леса подлежат охране от загрязнения и 

иного негативного воздействия в соответствии с ЛК РФ, Законом об охране окружающей 

среды и другими федеральными законами (часть 1), которая осуществляется не только 

органами государственной власти и органами местного самоуправления, но и физическими 

и юридическими лицами в пределах их полномочий (часть 3). 

В соответствии с пунктом 9 Правил пожарной безопасности в лесах запрещается 

засорение леса отходами производства и потребления. 

Пунктом 5 Правил санитарной безопасности в лесах установлено, что проведение 

лесопатологических обследований и предупреждение распространения вредных 

организмов на лесных участках, предоставленных в постоянное (бессрочное) пользование 

или в аренду, обеспечиваются лицами, использующими леса на основании проекта 

освоения лесов. 

Не допускаются загрязнение лесов отходами производства и потребления и 

выбросами, радиоактивными и другими вредными веществами, иное неблагоприятное 

воздействие на леса, установленное законодательством об охране окружающей среды, 

ухудшение санитарного и лесопатологического состояния лесов, расположенных на 

предоставленных гражданам и юридическим лицам лесных участках и лесных участках, 

прилегающих к ним (пункты 20, 29 Правил санитарной безопасности в лесах). 

В соответствии со статьей 51 Закона об охране окружающей среды отходы 

производства и потребления, радиоактивные отходы подлежат сбору, накоплению, 

утилизации, обезвреживанию, транспортировке, хранению и захоронению, условия и 

способы которых должны быть безопасными для окружающей среды и регулироваться 

законодательством Российской Федерации. Сброс отходов на почву запрещается. 

Аналогичные положения содержатся в части 1 статьи 22 Закона о санитарно-

эпидемиологическом благополучии населения. 

Таким образом, установленный законодательством порядок использования и охраны 

лесного фонда включает в себя обязанность субъектов, осуществляющих владение и 

использование лесов, проводить мероприятия по защите соответствующих земель от 

загрязнения отходами производства и потребления и иного негативного воздействия. 
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Данные мероприятия на лесных участках, связанные с исполнением публично-правовых 

обязанностей собственников и лесопользователей, должны осуществляться и в том случае, 

если невозможно установить лицо, виновное в их захламлении, загрязнении и ином 

негативном воздействии на них. 

Доказательств того, что отходы находились на территории лесного участка до 

момента его передачи в аренду лицу, то есть что арендуемое имущество было передано в 

указанном состоянии, не представлено. 

Следовательно, обязанность по ликвидации несанкционированной свалки, 

расположенной на лесном участке, находящимся в аренде, возлагается на арендатора, 

ответственного за содержание имущества, вне зависимости от наличия либо отсутствия его 

вины в размещении отходов. 

Отсутствие прямого указания на соответствующую обязанность в проекте освоения 

лесов не освобождает арендатора от обязанности очистки лесов от захламления, 

загрязнения и иного негативного воздействия на почву в силу императивного характера 

изложенных положений законодательства. 

34.1. В другом деле суды удовлетворили иск об обязании сетевой компании 

организовать мероприятия по ликвидации несанкционированной свалки, расположенной в 

границах охранной зоны объекта электроэнергетики, расположенного на лесном участке, 

поскольку в силу пункта 17 Правил использования лесов для строительства, реконструкции, 

эксплуатации линейных объектов, утвержденных приказом Министерства природных 

ресурсов и экологии Российской Федерации от 10 июля 2020 г. N 434, граждане, 

юридические лица, осуществляющие использование лесов в целях строительства, 

реконструкции, эксплуатации линейных объектов, обязаны обеспечивать регулярное 

проведение очистки просеки, примыкающих опушек леса, искусственных и естественных 

водотоков от захламления строительными, лесосечными, бытовыми отходами, от 

загрязнения отходами производства, токсичными веществами. 

 

35. Региональный оператор по обращению с ТКО, обнаруживший место 

несанкционированного размещения отходов на земельном участке, собственность на 

который не разграничена, и надлежащим образом уведомивший об этом орган местного 

самоуправления, по истечении установленного законодательством срока обязан 

самостоятельно устранить несанкционированную свалку и вправе потребовать возмещения 

убытков. 

Орган местного самоуправления, полностью исполнивший за счет бюджета 

муниципального образования соответствующее судебное решение, имеет право на 

возмещение части расходов за счет средств федерального бюджета и бюджета субъекта 

Российской Федерации. 

 

Региональный оператор обратился в суд с иском к муниципальному образованию в 
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лице администрации городского округа о взыскании расходов, понесенных в связи с 

ликвидацией места несанкционированного размещения отходов, а также процентов за 

пользование чужими денежными средствами с последующим их начислением по день 

фактической уплаты долга. 

Решением суда первой инстанции требования регионального оператора 

удовлетворены. При этом суд исходил из следующего. 

В силу пункта 1 статьи 3 Закона N 89-ФЗ к основным принципам государственной 

политики в области обращения с отходами относятся охрана здоровья человека, 

поддержание или восстановление благоприятного состояния окружающей среды и 

сохранение биологического разнообразия. В соответствии с пунктом 1 статьи 13 указанного 

закона территории муниципальных образований подлежат регулярной очистке от отходов 

в соответствии с экологическими, санитарными и иными требованиями. С учетом 

изложенного несанкционированные свалки подлежат ликвидации в обязательном порядке. 

В пункте 24 части 1 статьи 16 Закона N 131-ФЗ установлено, что к вопросам местного 

значения городского округа относится участие в организации деятельности по накоплению 

(в том числе раздельному накоплению), сбору, транспортированию, обработке, утилизации, 

обезвреживанию, захоронению ТКО. 

Согласно пункту 2 статьи 7 Закона N 7-ФЗ к вопросам местного значения городского 

округа относится организация мероприятий по охране окружающей среды в границах 

городского округа. 

В соответствии с пунктом 16 Правил N 1156 в случае обнаружения региональным 

оператором места складирования ТКО, объем которых превышает 1 куб. м, на земельном 

участке, не предназначенном для этих целей, региональный оператор обязан в течение 5 

рабочих дней уведомить собственника земельного участка, орган местного самоуправления 

и орган, осуществляющий государственный экологический надзор, об обнаружении места 

несанкционированного размещения ТКО. 

Пунктом 17 Правил N 1156 предусмотрено, что если собственник земельного участка 

в течение 30 дней со дня получения уведомления регионального оператора не обеспечил 

ликвидацию места несанкционированного размещения ТКО самостоятельно и не заключил 

договор с региональным оператором на оказание услуг по ликвидации выявленного места 

несанкционированного размещения ТКО, региональный оператор в течение 30 дней после 

отправления уведомления собственнику земельного участка ликвидирует место 

несанкционированного размещения ТКО. В этом случае региональный оператор вправе 

обратиться в суд с требованием о взыскании понесенных расходов. 

Собственники земельного участка обязаны самостоятельно обеспечить ликвидацию 

мест несанкционированного размещения ТКО или заключить договор на оказание услуг по 

ликвидации выявленного места несанкционированного размещения ТКО с региональным 

оператором (пункт 18 Правил N 1156). 
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Суд установил, что несанкционированное размещение ТКО произошло на землях, 

государственная собственность которых не разграничена, в границах города - 

муниципального образования, и взыскал с муниципального образования в лице 

администрации расходы, понесенные региональным оператором на ликвидацию 

несанкционированной свалки. 

Администрация обратилась в суд апелляционной инстанции, полагая, что с учетом 

правовой позиции, изложенной в опубликованном после вынесения судебного решения 

постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 30 мая 2023 г. N 27-П, 

она является ненадлежащим ответчиком. 

Суд апелляционной инстанции отказал в удовлетворении апелляционной жалобы, 

указав, что оснований для отмены состоявшегося судебного акта не имеется, поскольку 

вышеуказанным постановлением также разъяснено, что органы местного самоуправления, 

полностью исполнившие за счет бюджетов муниципальных образований соответствующие 

судебные решения, имеют право на возмещение части расходов, фактически понесенных 

ими на ликвидацию мест несанкционированного размещения ТКО (в том числе расходов 

на оплату соответствующих услуг регионального оператора на основании заключенного с 

ним договора), из федерального бюджета и бюджета субъекта Российской Федерации (в 

равных долях), если такие места находятся на расположенных в границах муниципальных 

образований землях или земельных участках, государственная собственность на которые 

не разграничена. 

Такое возмещение возможно, если не установлено, что возникновение или 

продолжение функционирования места несанкционированного размещения ТКО вызвано 

умышленными неправомерными действиями органа местного самоуправления или 

должностного лица данного муниципального образования. 

 

36. Неуведомление собственника земельного участка о необходимости ликвидировать 

несанкционированную свалку является основанием для отказа в возмещении расходов, 

понесенных региональным оператором в связи с ликвидацией такой свалки. 

 

Региональный оператор направил собственнику земельного участка, на котором 

располагалась несанкционированная свалка, претензию, в которой предложил добровольно 

возместить расходы, понесенные на ее ликвидацию. 

Претензия оставлена собственником без удовлетворения, что послужило основанием 

для обращения регионального оператора в суд с соответствующим требованием. 

Решением суда первой инстанции требование регионального оператора 

удовлетворено. 

Суд апелляционной инстанции решение суда отменил, в удовлетворении заявленных 

требований отказал, обратив внимание на следующее. 
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В материалы дела представлены документы, подтверждающие, что региональный 

оператор в нарушение пункта 16 Правил N 1156 не направил уведомление об обнаружении 

несанкционированного места накопления ТКО в адрес собственника земельного участка. 

Кроме того, согласно положениям пункта 16 Правил N 1156 региональный оператор должен 

уведомить не только собственника земельного участка, но и орган местного 

самоуправления, а также орган, осуществляющий государственный экологический надзор, 

об обнаружении места несанкционированного размещения ТКО, и направить не только 

уведомление о необходимости ликвидации места несанкционированного размещения ТКО 

в течение 30 дней, но и проект договора на оказание услуг по ликвидации выявленного 

места несанкционированного размещения ТКО. 

Поскольку региональный оператор не исполнил указанные требования, суд 

апелляционной инстанции сделал вывод о том, что истцом не соблюден порядок 

уведомления ответчика об обнаружении мест несанкционированного накопления ТКО, и 

отказал истцу в удовлетворении заявленных требований. 

Суд кассационной инстанции судебный акт суда апелляционной инстанции оставил 

без изменения. 

36.1. В другом деле суды удовлетворили иск регионального оператора о взыскании с 

собственника земельного участка суммы расходов, понесенных на ликвидацию 

несанкционированной свалки, поскольку установили, что региональный оператор направил 

уведомление об обнаружении несанкционированного места размещения ТКО собственнику 

земельного участка с нарушением установленного пятидневного срока, то есть нарушил 

срок, установленный для надлежащего уведомления. В этом случае суды пришли к выводу 

о том, что нарушение установленного порядка уведомления носило несущественный 

характер и региональный оператор был вправе претендовать на возмещение понесенных 

расходов. 

 

37. Собственник земельного участка, на котором несанкционированно размещены 

ТКО, вправе заключить договор об оказании услуг по обращению с ТКО, 

предусматривающих ликвидацию такого места, с имеющим лицензию на 

транспортирование отходов лицом, не являющимся региональным оператором. 

 

Общество - региональный оператор оспорило положения пунктов 17, 18 Правил 

обращения с ТКО, ссылаясь на то, что оспариваемые положения нормативного правового 

акта не соответствуют, в частности, пунктам 1, 2, 4, 6 статьи 24.7 Закона об отходах в той 

мере, в какой они допускают возможность самостоятельной ликвидации собственниками 

земельных участков мест несанкционированного размещения ТКО без заключения с 

региональным оператором по обращению с ТКО, в зоне деятельности которого находятся 

данные земельные участки, договора на оказание услуг по ликвидации места 

несанкционированного размещения ТКО. 

Решением Верховного Суда Российской Федерации обществу отказано в 
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удовлетворении требования. Апелляционная коллегия Верховного Суда Российской 

Федерации оставила указанное решение без изменения, обратив внимание на следующее. 

Пункт 17 названных правил предусматривает ликвидацию места 

несанкционированного размещения ТКО самим региональным оператором в случае, если 

собственник земельного участка не обеспечит ликвидацию места несанкционированного 

размещения ТКО самостоятельно, а пункт 18 обязывает собственника земельного участка 

самостоятельно обеспечить ликвидацию такого места или заключить договор на оказание 

услуг по его ликвидации с региональным оператором. 

В силу статьи 210 ГК РФ собственник несет бремя содержания принадлежащего ему 

имущества, если иное не предусмотрено законом или договором. 

Согласно статье 13 Земельного кодекса в целях охраны земель собственники 

земельных участков, землепользователи, землевладельцы и арендаторы земельных 

участков обязаны, в частности, проводить мероприятия по защите земель от загрязнения в 

том числе отходами производства и потребления (подпункт 2 пункта 2). 

Статья 24.7 Закона об отходах регулирует отношения по заключению договора на 

оказание услуг по обращению с ТКО с собственниками ТКО. Такой договор является 

публичным для регионального оператора, и региональный оператор не вправе отказать в 

заключении договора на оказание услуг по обращению с ТКО собственнику ТКО, которые 

образуются и места накопления которых находятся в зоне его деятельности (пункт 1). В 

соответствии с пунктом 4 данной статьи собственники ТКО обязаны заключить договор на 

оказание услуг по обращению с ТКО с региональным оператором, в зоне деятельности 

которого образуются ТКО и находятся места их накопления. 

При несанкционированном размещении ТКО собственники земельных участков не 

являются собственниками этих отходов, в связи с чем обязанность, предусмотренная 

пунктом 4 статьи 24.7 поименованного федерального закона, у них не возникает. 

Таким образом, собственники земельных участков могут самостоятельно, в том числе 

посредством заключения соответствующих договоров с лицом, не являющимся 

региональным оператором, ликвидировать место несанкционированного размещения ТКО. 

Вместе с тем, принимая во внимание, что деятельность по транспортированию 

отходов является лицензируемой, такое лицо должно иметь соответствующую лицензию 

(статья 9 Закона N 89-ФЗ, пункт 30 части 1 статьи 12 Федерального закона от 4 мая 2011 г. 

N 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности"). 

 

VI. Территориальные схемы в области обращения с ТКО 

 

38. Уполномоченный орган при корректировке территориальной схемы обращения с 

отходами не вправе исключать из нее действующие объекты обработки, утилизации, 

обезвреживания, размещения отходов без соответствующего подтверждения 
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экономической нецелесообразности их использования. 

 

Общество обратилось в суд с требованием о признании недействующим в части 

приказа министерства природных ресурсов и экологии области (далее - уполномоченный 

орган, министерство) в редакции, согласно которой принадлежащий обществу объект 

обработки ТКО (мусороперегрузочная станция с элементами сортировки, далее - объект) 

исключен из территориальной схемы обращения с отходами (далее - территориальная 

схема). 

Суд первой инстанции, с которым согласился суд апелляционной инстанции, не 

усмотрев правовых оснований для невключения принадлежащего обществу объекта в 

соответствующий раздел территориальной схемы, удовлетворил требование с учетом 

следующего. 

По смыслу положений статьи 24.6 и пункта 3 статьи 13.3 Закона об отходах, а также 

пункта 10 Правил N 1130 территориальная схема обращения с отходами в разделе "Места 

нахождения объектов обработки, утилизации, обезвреживания отходов и объектов 

размещения отходов, включенных в государственный реестр объектов размещения 

отходов" должна содержать сведения (наименования, адреса и (или) географические 

координаты объектов обработки и т.д.) обо всех существующих объектах по обработке 

отходов, отвечающих санитарным и экологическим требованиям и действующих в зоне 

деятельности регионального оператора. 

В пункте 30 Правил N 1130 закреплены основания корректировки территориальной 

схемы. Так, при выявлении способов оптимизации потоков отходов с учетом действующих 

и вновь введенных объектов обработки, утилизации, обезвреживания, размещения отходов 

министерство как уполномоченный орган вправе в установленном порядке корректировать 

территориальную схему, изменяя при этом движение отходов (направления и объем 

потоков) от источников образования и мест накопления отходов до соответствующих 

объектов переработки (подпункт "б" пункта 30, пункты 29, 31 - 34 Правил N 1130). 

В то же время полное исключение при отсутствии соответствующих оснований из 

схемы потоков какого-либо объекта, подлежащего включению в перечень объектов по 

обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов территориальной схемы, не 

отвечает требованиям вышеприведенных норм Закона об отходах и Правил N 1130, 

является по существу произвольным, устанавливает не предусмотренные федеральным 

законодательством ограничения на осуществление деятельности юридических лиц по 

обращению с отходами. 

Основным видом деятельности общества согласно выписке из Единого 

государственного реестра юридических лиц является сбор отходов; оно имеет 

действующую лицензию на деятельность по сбору, транспортировке, обработке, 

утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I - IV классов опасности с 

осуществлением ее по адресу размещения объекта; заключило договор аренды нежилого 
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здания по данному адресу для использования, в частности, под производственное 

помещение. Кроме того, в ранее действовавшей редакции приказа министерства объект был 

включен в территориальную схему. 

Оспариваемые обществом изменения в территориальную схему приняты 

министерством по мотиву экономической нецелесообразности использования 

мусороперегрузочной станции с элементами сортировки и целесообразности реализации 

проекта по внедрению раздельного накопления ТКО в городе. Вместе с тем какие-либо 

расчеты, подтверждающие обоснованность сделанных выводов, министерством не 

представлены. 

С учетом изложенного оспариваемые обществом изменения в территориальную схему 

признаны незаконными. 

 

39. При градостроительном зонировании учитываются только объекты размещения 

отходов, которые включены в территориальную схему обращения с отходами и в 

государственный реестр объектов размещения отходов. 

 

Общество обратилось в суд с требованиями о признании недействующими 

генерального плана и правил землепользования и застройки сельского поселения, в 

редакции, согласно которой земельный участок, ранее находившийся в границах 

территориальной зоны С2 (объектов размещения отходов и потребления) (далее - спорный 

земельный участок), отнесен к функциональной зоне озелененных территорий 

специального назначения и к территориальной зоне озеленения специального назначения 

(СН 5). 

Суд первой инстанции заявленные требования удовлетворил частично, признал 

недействующими правила землепользования и застройки сельского поселения (в 

оспариваемой редакции), в остальной части требований в удовлетворении отказал. 

Суд апелляционной инстанции указанное решение отменил, принимая во внимание 

следующее. 

Территориальная схема обращения с отходами разрабатывается в соответствии с 

документами территориального планирования (пункты 1 и 2 статьи 13.3 Закона об отходах). 

Согласно пунктам 6 и 7 статьи 12 указанного закона объекты размещения отходов 

вносятся в государственный реестр объектов размещения отходов. Запрещается 

размещение отходов на объектах, не внесенных в государственный реестр объектов 

размещения отходов. 

Из изложенного следует, что размещение объектов накопления ТКО возможно в 

соответствии с утвержденной территориальной схемой в области обращения с такими 

отходами, которая разрабатывается на основании документов территориального 

планирования. 
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На момент действия первоначальной редакции генерального плана и правил 

землепользования и застройки сельского поселения действовала территориальная схема 

обращения с отходами, согласно которой место накопления ТКО на спорном земельном 

участке относилось к несанкционированным свалкам и (или) выведенным из эксплуатации, 

законсервированным объектам размещения отходов. Данная свалка являлась объектом 

размещения отходов, не соответствующим требованиям природоохранного 

законодательства и подлежащим рекультивации. 

Указанная схема была отменена уполномоченным органом. Проект новой 

территориальной схемы, подготавливаемый к утверждению, в данном месте не 

предусматривает строительство объектов по обращению с отходами производства и 

потребления. 

Кроме того, объект, расположенный в границах спорного земельного участка, на 

котором размещены ТКО, не внесен в государственный реестр объектов размещения 

отходов. Свалка твердых бытовых отходов на указанном земельном участке не имеет 

документации, предусмотренной законодательством Российской Федерации. 

Уполномоченный орган не принимал решение, предусмотренное пунктом 8 статьи 29.1 

Закона об отходах о включении рассматриваемого объекта в перечень объектов размещения 

ТКО с использованием спорного земельного участка. 

С учетом изложенного данный объект подлежал рекультивации. Соответственно, у 

суда первой инстанции отсутствовали основания для признания недействующими правила 

землепользования и застройки сельского поселения в редакции, предусматривающей 

отнесение спорного земельного участка к функциональной зоне озелененных территорий 

специального назначения и к территориальной зоне озеленения специального назначения 

(СН 5). 

 

VII. Оспаривание представлений органов прокуратуры 

и предписаний контрольных (надзорных) органов 

 

40. Внесение прокурором органу местного самоуправления представления о принятии 

мер к прекращению нарушения законодательства в сфере защиты окружающей среды, в том 

числе посредством получения финансирования в целях ликвидации несанкционированной 

свалки признается законным в случае установления факта уклонения органа местного 

самоуправления от обязанности по ликвидации несанкционированной свалки. 

 

По результатам прокурорской проверки соблюдения земельного и природоохранного 

законодательства администрации муниципального района внесено представление о 

незамедлительном принятии мер по устранению выявленных нарушений законодательства, 

причин и условий, им способствующих, а также о рассмотрении вопроса об 

ответственности виновных лиц. Обнаруженное нарушение состояло в том числе в 

размещении несанкционированной свалки ТКО на территории муниципального района. 
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Обжалуя представление прокурора в суд, администрация муниципального района 

ссылалась на отсутствие возможности по организации ликвидации спорной свалки ТКО. 

Суды трех инстанций, отказывая в удовлетворении заявленного требования, пришли 

к выводам о соответствии оспариваемого представления законодательству и об отсутствии 

нарушений прав и законных интересов администрации муниципального района в сфере 

экономической деятельности ввиду следующего. 

На территории муниципального образования установлено наличие 

несанкционированной свалки отходов. По результатам проверки зафиксировано, что свалка 

образовалась вследствие невыполнения органом местного самоуправления обязанности по 

организации соответствующего места накопления отходов. 

От имени Российской Федерации прокуратура Российской Федерации осуществляет 

надзор за исполнением действующих на ее территории законов, надзор за соблюдением 

прав и свобод человека и гражданина, уголовное преследование в соответствии со своими 

полномочиями, а также выполняет иные функции в соответствии со статьей 1 Закона 

Российской Федерации от 17 января 1992 г. N 2202-I "О прокуратуре Российской 

Федерации". 

Реализуя эти полномочия, прокурор вправе проверять исполнение законов органами 

местного самоуправления, а также вносить представления об устранении выявленных 

нарушений согласно статье 22 указанного закона. 

Судами установлено, что рассматриваемое представление прокурора внесено 

администрации муниципального района в связи с выявлением нарушений в сфере 

законодательства об охране окружающей среды, об отходах производства и потребления на 

территории муниципального района. 

Пунктом 1 статьи 13 Закона N 89-ФЗ предусмотрено, что территории муниципальных 

образований подлежат регулярной очистке от отходов в соответствии с экологическими, 

санитарными и иными требованиями. 

В силу пункта 14 части 1 статьи 15 Закона N 131-ФЗ к вопросам местного значения 

муниципального района относится участие в организации деятельности по накоплению (в 

том числе раздельному накоплению), сбору, транспортированию, обработке, утилизации, 

обезвреживанию, захоронению ТКО на территориях соответствующих муниципальных 

районов. 

При этом установлено, что у администрации муниципального района есть правовая 

возможность претендовать на выделение субсидии для ликвидации места 

несанкционированного размещения отходов. Вместе с тем администрация муниципального 

района не принимает меры, направленные на участие в отборе муниципальных образований 

субъекта Российской Федерации для предоставления соответствующих субсидий местным 

бюджетам. 
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С учетом изложенного суды признали обоснованным представление прокурора, 

требующего от органа местного самоуправления принятия организационных мер по 

обеспечению его участия в отборе муниципальных образований для получения субсидии в 

целях ликвидации несанкционированной свалки отходов. 

 

41. Антимонопольный орган вправе выдавать предписания региональному оператору, 

которым допущено злоупотребление доминирующим положением на рынке, приводящее к 

ущемлению прав и законных интересов собственников ТКО при оказании услуг по вывозу 

отходов. 

 

Региональный оператор обратился в суд с заявлением к антимонопольному органу о 

признании недействительными решения о нарушении им пункта 1 части 1 статьи 10 Закона 

о защите конкуренции и предписания о прекращении региональным оператором нарушения 

антимонопольного законодательства за навязывание обществу невыгодных условий при 

заключении договора по обращению с ТКО, выразившихся в учете объема и (или) массы 

отходов расчетным путем исходя из норматива накопления отходов, а не исходя из 

количества и объема контейнеров для накопления ТКО. 

По мнению регионального оператора, недостижение соглашения по условиям 

договора не может рассматриваться как действие по ущемлению прав общества, 

следовательно, антимонопольный орган вышел за пределы предоставленных ему 

полномочий и фактически рассмотрел гражданско-правовой спор между региональным 

оператором и потребителем. 

Судами отказано в удовлетворении требований общества, а принятые 

антимонопольным органом ненормативные правовые акты признаны законными, ввиду 

следующего. 

В силу положений пунктов 1 и 4 статьи 24.6, пункта 4 статьи 24.7 Закона об отходах 

производства и потребления юридическому лицу, которому в порядке конкурсного отбора 

присвоен статус регионального оператора, определяется зона его деятельности. В пределах 

своей зоны деятельности региональный оператор вправе осуществлять сбор, 

транспортирование, обработку, утилизацию, обезвреживание, захоронение ТКО, а 

собственники ТКО обязаны заключить договор на оказание соответствующих услуг с 

региональным оператором. 

С учетом таких особенностей правового статуса регионального оператора его 

экономическое положение на рынке оказания услуг по вывозу ТКО, как правило, является 

доминирующим по смыслу части 1 статьи 5 Закона о защите конкуренции. Доминирующее 

положение общества подтверждено результатами анализа состояния конкуренции на 

рынке, проведенного антимонопольным органом, выводы которого не опровергнуты 

обществом. 

Согласно части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции запрещаются действия 
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(бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, 

результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение 

конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц (хозяйствующих субъектов) в сфере 

предпринимательской деятельности либо неопределенного круга потребителей. 

Злоупотреблением доминирующим положением может быть признано использование 

хозяйствующим субъектом своего положения на рынке для установления невыгодных 

условий договора или условий, не относящихся к предмету договора (пункт 3 части 1 статьи 

10 Закона о защите конкуренции). 

Исходя из взаимосвязанных положений пункта 2 статьи 22, пунктов 2 - 3.1 части 1 

статьи 23 и части 4 статьи 41 Закона о защите конкуренции, к полномочиям 

антимонопольных органов относится выдача хозяйствующим субъектам и иным лицам 

предписаний, направленных на прекращение соответствующих нарушений, устранение их 

последствий, включая восстановление положения, существовавшего до нарушения. 

В частности, антимонопольный орган вправе выдавать предписания хозяйствующим 

субъектам о заключении между ними договоров, об изменении условий заключенных 

между ними договоров или об их расторжении в случае, если при рассмотрении 

антимонопольным органом дела о нарушении антимонопольного законодательства лицами, 

права которых нарушены или могут быть нарушены, было заявлено соответствующее 

ходатайство (подпункт "и" пункта 2 части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции). 

Оценив конкретные обстоятельства, поведение регионального оператора и 

экономические последствия этого поведения для потребителя услуг по вывозу ТКО, 

антимонопольный орган признал действия регионального оператора злоупотреблением 

доминирующим положением, ущемляющим права потребителя и выдал оспариваемое 

предписание в целях пресечения указанной деятельности. 

Таким образом, на основании подпункта "и" пункта 2 части 1 статьи 23 Закона о 

защите конкуренции в сложившейся ситуации антимонопольный орган действовал в 

рамках своих полномочий и был вправе выдать предписание, в котором указал на 

необходимость региональному оператору привести условия заключенного с собственником 

ТКО договора в соответствие с решением, принятым по результатам рассмотрения дела о 

нарушении антимонопольного законодательства. 

 

42. К полномочиям органа государственного жилищного надзора относится проверка 

соблюдения региональным оператором обязательных требований к предоставлению 

коммунальной услуги по обращению с ТКО, включая определение соответствия размера 

платы установленным тарифам. 

 

В ходе проверки орган государственного жилищного надзора установил, что 

региональный оператор начислил плату собственнику садового участка за обращение с 

ТКО, определяя объем ТКО с применением норматива накопления ТКО для 
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индивидуальных жилых домов, утвержденного постановлением администрации города. 

При этом жилой дом на садовом участке не зарегистрирован. 

Орган государственного жилищного надзора пришел к выводу, что на земельном 

участке расположен садовый дом, поэтому основания для начисления платы собственнику 

участка с применением норматива накопления ТКО для индивидуальных жилых домов у 

регионального оператора отсутствовали. 

Данные обстоятельства явились основанием для вынесения предписания, в 

соответствии с которым орган государственного жилищного надзора потребовал от 

регионального оператора исключить начисление платы за обращение с ТКО в расчетные 

периоды, когда объем накопления ТКО определялся исходя из норматива, утвержденного 

для индивидуальных жилых домов. 

Не согласившись с вынесенным предписанием, региональный оператор обратился в 

суд с заявлением о признании его незаконным. 

Решением суда первой инстанции в удовлетворении заявленных требований отказано. 

Суд апелляционной инстанции отменил решение суда, исходя из того, что орган 

государственного жилищного надзора выдал оспариваемое предписание за рамками 

имеющихся полномочий. При этом суд пришел к выводу, что в пределах осуществления 

государственного жилищного надзора не предусматривается проверка законности 

начисления платы за обращение с ТКО в отношении объектов, не относящихся к 

жилищному фонду. 

Суд кассационной инстанции отменил постановление апелляционного суда и оставил 

в силе решение суда первой инстанции, исходя из следующего. 

В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 20 ЖК РФ и подпунктами "г" и "ж" пункта 

7 Требований к организации и осуществлению регионального государственного 

жилищного надзора предметом надзора является соблюдение юридическими лицами, 

индивидуальными предпринимателями и гражданами обязательных требований, 

установленных жилищным законодательством, в том числе требований к предоставлению 

коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных 

домах и жилых домов; правил предоставления, приостановки и ограничения 

предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в 

многоквартирных домах и жилых домов. 

Таким образом, орган государственного жилищного надзора правомочен проверять 

соблюдение региональным оператором обязательных требований к предоставлению 

коммунальной услуги по обращению с ТКО, включая определение размера платы за такую 

услугу, а выводы суда апелляционной инстанции не соответствуют указанным нормам 

материального права. 
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43. Предписание органа регионального государственного жилищного надзора 

региональному оператору об обязании произвести перерасчет платы за услуги по вывозу 

ТКО является законным, если доказано, что услуги по вывозу ТКО не оказывались. 

 

Орган регионального государственного жилищного надзора по результатам 

внеплановой документарной проверки выдал региональному оператору предписание об 

обязании принять меры по устранению выявленных нарушений законодательства об 

обращении с ТКО и произвести перерасчет начисленной и выставленной платы за 

коммунальные услуги по обращению с ТКО за период с июня 2019 г. по февраль 2020 г. 

Анализ платежных документов по жилым домам, произведенный в рамках проверки, 

показал, что региональным оператором выставлена плата за коммунальную услугу по 

обращению с ТКО с июня 2019 г. по февраль 2020 г., при этом региональным оператором 

не представлено доказательств оказания услуги по обращению с ТКО в необходимых для 

потребителя объемах и надлежащего качества (установленной периодичности). 

Выявлено, что график вывоза ТКО, размещенный на официальном сайте 

регионального оператора, не содержит информацию о вывозе ТКО по адресам 

расположения жилых домов. Отсутствуют документы, подтверждающие своевременный 

вывоз ТКО в рассматриваемый период, а именно: представленные в адрес органа 

жилищного надзора электронные маршрутные журналы содержат сведения о движении 

спецавтотранспорта, которые не подтверждены сведениями спутниковой навигации 

ГЛОНАСС. На основании изложенного органом жилищного надзора в отношении 

регионального оператора выдано указанное предписание. 

Суды трех инстанций в удовлетворении требований регионального оператора о 

признании недействительным предписания отказали, обратив внимание на следующее. 

В силу пункта 1 статьи 13.4 Закона об отходах накопление отходов допускается только 

в местах (на площадках) накопления отходов, соответствующих требованиям 

законодательства в области санитарно-эпидемиологического благополучия населения и 

иного законодательства Российской Федерации. 

Согласно пункту 9 Правил обращения с ТКО потребители осуществляют 

складирование ТКО в местах (площадках) их накопления, определенных договором на 

оказание услуг по обращению с ТКО, в соответствии со схемой обращения с отходами. 

В силу подпункта "а" пункта 31 Правил N 354 исполнитель обязан предоставлять 

потребителю коммунальные услуги в необходимых для него объемах и надлежащего 

качества в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, 

указанными Правилами и договором, содержащим положения о предоставлении 

коммунальных услуг. 

Органом жилищного надзора установлено, что по информации администрации города 

контейнерные площадки и контейнеры на придомовых территориях жилых домов района 
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отсутствовали в период до февраля 2020 г. Согласно данным территориальной схемы, 

ближайшие контейнерные площадки для жителей вышеуказанных домов находились около 

многоквартирных домов города. Сбор мусора по жилым домам бестарным способом с 

администрацией города региональным оператором не согласовывался. 

Вместе с тем из материалов дела (акта проверки) не усматривается, что для 

потребителей, проживающих в индивидуальных жилых домах, определены конкретные для 

каждого дома места накопления отходов около многоквартирных домов, а также не 

представлены доказательства использования ими площадок для мусора многоквартирного 

дома. 

Учитывая, что в материалы дела не представлено доказательств фактического 

оказания услуги по вывозу ТКО от контейнерных площадок на территории 

многоквартирных домов, ближайших для жителей вышеуказанных домов, в то время как 

плата за эту услугу потребителям начислялась, суды обоснованно признали, что у 

регионального оператора отсутствовали основания для начисления платы за неоказанную 

услугу, в связи с чем не усмотрели оснований для признания незаконным оспариваемого 

предписания. 

 

44. При проверке законности предписания суд проверяет правильность выводов 

контрольного (надзорного) органа, оценивая деятельность контролируемого лица на 

соответствие действующему нормативно-правовому регулированию в установленной 

сфере, не ограничиваясь проверкой наличия у такого лица разрешительной документации 

на осуществление спорной деятельности. 

 

Росприроднадзором проведена внеплановая документарная проверка общества, 

осуществляющего рекультивацию земель с захоронением ТКО, по результатам которой 

выявлено нарушение обязательных требований в сфере охраны окружающей среды (в 

частности, пунктов 5 и 10 статьи 12 Закона N 89-ФЗ, пункта 1 статьи 51 Закона N 7-ФЗ, 

статьи 42 ЗК РФ, статьи 27 Федерального закона от 23 ноября 1995 г. N 174-ФЗ "Об 

экологической экспертизе"), о чем составлен акт и выдано предписание об устранении 

выявленных нарушений обязательных требований. 

В предписании отмечалось, что при размещении обществом отходов на 

эксплуатируемом объекте осуществляется негативное воздействие на почву, которое может 

повлечь изменение качества окружающей среды, а также превышение мышьяка в почве 

свидетельствует о небезопасности для окружающей среды условий и способа размещения 

отходов. 

Суды первой, апелляционной и кассационной инстанций, признавая предписание 

недействительным, приняли во внимание, что общество осуществляет деятельность по 

рекультивации земель с захоронением ТКО в отработанном карьере в границах населенного 

пункта при наличии лицензии и договора аренды земельного участка с целевым 

назначением земельного участка - для использования в целях рекультивации полигона по 
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захоронению промышленных и бытовых отходов, а также что положительное заключение 

государственной экологической экспертизы на реализацию обществом этого проекта было 

получено обществом в 1999 г. 

Судебная коллегия Верховного Суда Российской Федерации, отменяя состоявшиеся 

по делу судебные акты и направляя дело на новое рассмотрение, отметила следующее. 

Правовые основы обращения с отходами производства и потребления в целях 

предотвращения вредного воздействия отходов производства и потребления на здоровье 

человека и окружающую среду, а также вовлечения таких отходов в хозяйственный оборот 

в качестве дополнительных источников сырья определяет Закон об отходах. 

В соответствии с пунктом 5 статьи 12 Закона N 89-ФЗ запрещается захоронение 

отходов в границах населенных пунктов. При этом Закон об отходах не содержит каких-

либо исключений для действия данного запрета, допуская только нахождение и 

эксплуатацию ранее созданных объектов размещения отходов до 1 января 2025 г. в 

муниципальных образованиях, включенных в состав территории города федерального 

значения Москвы в результате изменения его границ (статья 29.1). 

Пунктом 10 статьи 12 Закона N 89-ФЗ запрещается применение ТКО для 

рекультивации земель и карьеров. 

Судами установлено, что эксплуатируемый обществом объект рекультивации земель 

с захоронением ТКО в отработанном карьере расположен на земельном участке в границах 

города. 

Признавая пункт предписания недействительным полностью в связи с 

недоказанностью превышения мышьяка в почве, суды не учли, что в числе выявленных 

нарушений в данном пункте также были обозначены нарушения положений пунктов 5 и 10 

статьи 12 Закона N 89-ФЗ. 

Делая вывод, что общество осуществляет деятельность по рекультивации земель с 

захоронением ТКО в границах населенного пункта на законных основаниях, суды 

сослались на наличие у общества необходимой разрешительной документации. 

Вместе с тем такой подход основан на неправильном толковании и применении норм 

материального права, в частности положений пунктов 5 и 10 статьи 12 Закона N 89-ФЗ, 

устанавливающих общеобязательные требования к объектам размещения отходов. 

Само по себе наличие у общества лицензии на осуществление деятельности по сбору, 

транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению ТКО, факт 

включения ранее конкретного объекта в государственный реестр объектов размещения 

отходов и другие обстоятельства, на которые указано в обжалуемых судебных актах, по 

смыслу Закона об отходах не относятся к условиям, при которых должны не действовать и, 

соответственно, не применяться установленные в его пунктах 5 и 10 статьи 12 запреты на 
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захоронение отходов в границах населенных пунктов и применение ТКО для 

рекультивации земель и карьеров. 

 

45. Выявив складирование отходов на земельном участке, целевым назначением 

которого не является соответствующая деятельность, уполномоченный орган местного 

самоуправления выдает предписание собственнику такого земельного участка об 

устранении допущенного нарушения. 

 

В рамках осуществления муниципального земельного контроля комитет 

имущественных и земельных отношений администрации городского округа провел 

внеплановую выездную проверку соблюдения обществом земельного законодательства. 

В рамках проверки установлено, что общество является собственником нежилого 

здания, расположенного на земельном участке с видом разрешенного использования - для 

сельскохозяйственного производства. 

По итогам обследования комитетом обществу выдано предписание об устранении 

выявленного нарушения требований земельного законодательства, выраженного в том, что 

земельный участок используется не по целевому назначению в нарушение пункта 2 статьи 

7 ЗК РФ. Обществу предписано привести земельный участок в пригодное для 

использования состояние. 

Данные обстоятельства послужили основанием для обращения общества в суд с 

заявлением о признании недействительным указанного предписания. 

Разрешая спор, суды трех инстанций отказали в удовлетворении заявления общества, 

установив, что на земельном участке с видом разрешенного использования - для 

сельскохозяйственного производства фактически осуществляется деятельность по 

хранению, складированию ТКО вне специально оборудованных площадок. 

В силу статьи 51 Закона об охране окружающей среды отходы производства и 

потребления подлежат сбору, накоплению, утилизации, обезвреживанию, 

транспортировке, хранению и захоронению, условия и способы которых должны быть 

безопасными для окружающей среды и регулироваться законодательством Российской 

Федерации. Сброс отходов на почву запрещается. 

При этом собственники земельных участков обязаны в том числе осуществлять 

мероприятия по охране земель, лесов, водных объектов и других природных ресурсов, 

соблюдать при использовании земельных участков требования градостроительных 

регламентов, строительных, экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и 

иных правил, нормативов, а также не допускать загрязнение, истощение, деградацию, 

порчу, уничтожение земель и почв и иное негативное воздействие на земли и почвы (статья 

42 ЗК РФ). 

Отклоняя утверждение общества о том, что находящиеся на спорном земельном 
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участке отходы являются остатками строительных материалов и конструкций, 

образовавшихся в результате частичного разрушения, разборки и ремонта расположенного 

на участке здания, и факт нахождения отходов не свидетельствует о нарушении требований 

земельного законодательства, суд указал, что сведения о разрешенном виде использования 

земельного участка являются одной из характеристик земельного участка, внесены в ЕГРН 

и должны соответствовать фактическому использованию земельного участка, и отметил, 

что документов, подтверждающих право на использование земельного участка с 

разрешенным видом использования "для ведения сельскохозяйственного производства" в 

целях осуществления деятельности по хранению, приемке, складированию, перегрузке 

ТКО и крупногабаритного мусора, обществом не представлено. 

 

46. Орган государственного надзора в сфере природопользования правомочен 

проверять соблюдение обязательных требований в области обращения с ТКО только в 

период осуществления им государственного экологического контроля (надзора). 

 

Межрегиональным управлением Росприроднадзора по субъекту Российской 

Федерации (далее - орган государственного надзора в сфере природопользования) в рамках 

проведения государственного экологического надзора за деятельностью регионального 

оператора установлены факты несоблюдения им требований законодательства в области 

охраны окружающей среды при сборе и накоплении ТКО, а именно осуществление 

региональным оператором указанной деятельности на площадке временного накопления 

ТКО на землях населенных пунктов, не включенных в территориальную схему. 

Осуществление деятельности по сбору и накоплению ТКО с отклонением от 

территориальной схемы послужило основанием для вынесения органом государственного 

надзора в сфере природопользования предписания об устранении в установленный срок 

выявленных нарушений. 

Посчитав, что указанное предписание вынесено органом государственного надзора в 

сфере природопользования с превышением полномочий, региональный оператор обратился 

в суд с заявлением о признании его незаконным. 

Суды первой и апелляционной инстанций в удовлетворении заявленных требований 

отказали, обратив внимание на следующее. 

Росприроднадзор является федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере природопользования, а также в 

пределах своей компетенции в области охраны окружающей среды, в том числе в части, 

касающейся ограничения негативного техногенного воздействия, в области обращения с 

отходами (за исключением радиоактивных отходов) и государственной экологической 

экспертизы (пункт 1 Положения о Федеральной службе по надзору в сфере 

природопользования и внесении изменений в постановление Правительства Российской 

Федерации от 22 июля 2004 г. N 370, утвержденного постановлением Правительства 

Российской Федерации от 30 июля 2004 г. N 400). 
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В силу пункта 4 указанного постановления Росприроднадзор осуществляет свою 

деятельность непосредственно и через свои территориальные органы во взаимодействии с 

другими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, 

общественными объединениями и иными организациями. 

Согласно подпункту 5.1.3 пункта 13 Положения о Федеральной службе по надзору в 

сфере природопользования в редакции постановления Правительства Российской 

Федерации от 5 июня 2013 г. N 476 "О вопросах государственного контроля (надзора) и 

признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации" 

Росприроднадзор осуществляет в пределах своей компетенции федеральный 

государственный экологический надзор, включающий в себя государственный надзор в 

области обращения с отходами. 

Таким образом, Росприроднадзор и ее территориальные органы вправе осуществлять 

государственный надзор в области обращения с отходами, в том числе с ТКО только при 

проведении мероприятий государственного экологического надзора. 

Следовательно, оспариваемое предписание вынесено органом государственного 

надзора в сфере природопользования в пределах предоставленных ему полномочий. 

 

VIII. Привлечение к административной ответственности 

за нарушения законодательства в сфере обращения с ТКО 

 

47. Действия (бездействие) лица, осуществляющего сбор, накопление, 

транспортирование, обработку, утилизацию или обезвреживание ТКО, с нарушением 

санитарно-эпидемиологических требований (санитарных норм и правил) подлежат 

квалификации по соответствующей части статьи 6.35 КоАП РФ, если они совершены 

(выявлены) после вступления в силу Федерального закона от 17 июня 2019 г. N 141-ФЗ "О 

внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях". 

 

Постановлением должностного лица надзорного органа должностное лицо общества 

привлечено к административной ответственности по части 1 статьи 6.35 КоАП РФ с 

назначением административного наказания в виде административного штрафа. 

Решением судьи указанное постановление отменено. 

Судья вышестоящего суда, проверив правильность применения норм материального 

и процессуального права при рассмотрении дела, указал следующее. 

В ходе проверки при осмотре территории, на которой осуществляло деятельность 

лицо, установлены факты нарушения законодательства в области обеспечения санитарно-

эпидемиологических требований при обращении с отходами производства и потребления, 
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в частности, имело место хранение отходов (металлического лома, автомобильных 

покрышек, строительного и бытового мусора) навалом непосредственно на открытом 

грунте, поверхность площадок не имела искусственного водонепроницаемого и химически 

стойкого покрытия, площадки не были защищены от воздействия атмосферных осадков, по 

их периметру не предусмотрена обваловка и обособленная сеть ливнестоков с 

автономными очистными сооружениями. Данные обстоятельства зафиксированы в акте 

проверки от 10 июня 2019 г. 

В силу статьи 8.2 КоАП РФ (в редакции Федерального закона от 23 июля 2013 г. N 

226-ФЗ) административным правонарушением признавалось несоблюдение экологических 

и санитарно-эпидемиологических требований при сборе, накоплении, использовании, 

обезвреживании, транспортировании, размещении и ином обращении с отходами 

производства и потребления, веществами, разрушающими озоновый слой, или иными 

опасными веществами. 

Федеральным законом от 17 июня 2019 г. N 141-ФЗ "О внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях" осуществлена 

дифференциация составов административных правонарушений при обращении с отходами 

производства и потребления, веществами, разрушающими озоновый слой и иными 

опасными веществами. Статья 8.2 КоАП РФ изложена в иной редакции, и названный кодекс 

дополнен новыми нормами, в частности статьями 6.35, 8.2.1, 8.2.2, 8.2.3, которые 

устанавливают административную ответственность за несоблюдение санитарно-

эпидемиологических требований при обращении с отходами производства и потребления, 

а также за несоблюдение требований в области охраны окружающей среды. 

Таким образом, административная ответственность за несоблюдение санитарно-

эпидемиологических требований к сбору, накоплению, транспортированию, обработке, 

утилизации или обезвреживанию отходов производства и потребления, предусмотренная 

соответствующей частью статьи 6.35 КоАП РФ, введена законом с 17 июня 2019 г., а до 

введения в действие указанной нормы административная ответственность за несоблюдение 

экологических и санитарно-эпидемиологических требований при сборе, накоплении, 

использовании, обезвреживании, транспортировании, размещении и ином обращении с 

отходами производства и потребления, предусматривалась статьей 8.2 КоАП РФ. 

Приняв во внимание положения статьи 1.7 КоАП РФ о действии законодательства об 

административных правонарушениях во времени, в силу которых лицо, совершившее 

административное правонарушение, подлежит ответственности на основании закона, 

действовавшего во время совершения административного правонарушения, и обратную 

силу имеет лишь закон, смягчающий или отменяющий административную ответственность 

за административное правонарушение либо иным образом улучшающий положение лица, 

совершившего административное правонарушение, судья верно указал на то, что 

бездействие должностного лица не подлежит квалификации по статье 6.35 КоАП РФ. 

 

48. При выявлении несанкционированного размещения (складирования) на 
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находящемся в муниципальной собственности земельном участке ТКО, собственник 

которых не установлен, лицо, в обязанности которого входит проведение мероприятий по 

защите земель данного участка, в том числе от загрязнения отходами производства и 

потребления, подлежит привлечению к административной ответственности по части 2 

статьи 8.7 КоАП РФ. 

 

Постановлением должностного лица, оставленным без изменения решением судьи и 

решением судьи вышестоящего суда, администрация муниципального района субъекта 

Российской Федерации привлечена к административной ответственности, 

предусмотренной частью 2 статьи 8.7 КоАП РФ. 

Не согласившись с состоявшимися по делу об административном правонарушении 

постановлением и судебными актами по жалобам, глава администрации муниципального 

района обжаловал их в кассационный суд, приводя доводы об отсутствии в действиях 

администрации состава вменяемого административного правонарушения, в связи с чем 

просил обжалуемые по делу акты отменить. 

Судья кассационного суда, рассмотрев поданную жалобу, не согласился с ее доводами 

и оставил обжалуемые акты без изменения, а жалобу - без удовлетворения ввиду 

следующего. 

Основанием для возбуждения прокурором в отношении администрации 

муниципального района субъекта Российской Федерации дела об административном 

правонарушении, предусмотренном частью 2 статьи 8.7 КоАП РФ, послужили результаты 

проверки исполнения требований законодательства в сфере охраны окружающей среды на 

территории соответствующего района, согласно которым на территории земельного 

участка категории земель сельскохозяйственного назначения обнаружена свалка ТКО 

площадью 2,5 га, на которой в том числе данные отходы сжигались. 

Частью 2 статьи 8.7 КоАП РФ установлена административная ответственность за 

невыполнение установленных требований и обязательных мероприятий по улучшению, 

защите земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других 

процессов и иного негативного воздействия на окружающую среду, ухудшающих 

качественное состояние земель. 

Статьей 42 Земельного кодекса предусмотрено, что собственники земельных участков 

и лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны осуществлять 

мероприятия по охране земель, соблюдать порядок пользования лесами, водными и 

другими природными объектами; не допускать загрязнение, захламление, деградацию и 

ухудшение плодородия почв на землях соответствующих категорий. 

Земельным кодексом закреплено, что в целях охраны земель собственники земельных 

участков, землепользователи, землевладельцы и арендаторы земельных участков обязаны 

проводить мероприятия по защите земель, в том числе от загрязнения отходами 
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производства и потребления (подпункт 2 пункта 2 статьи 13). 

Земельный участок, где выявлена несанкционированная свалка, находится в 

муниципальной собственности, в границах муниципального района. 

При этом администрация муниципального района, обязанная как собственник 

земельного участка принять меры по защите земель от загрязнения отходами и 

захламления, не предприняла действий, направленных на организацию сбора и вывоза 

отходов с участка, в том числе не приняла мер по обеспечению финансирования таких 

действий. 

В связи с этим должностное лицо правомерно пришло к выводу о наличии в 

бездействии администрации муниципального района состава административного 

правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 2 статьи 8.7 КоАП РФ. 

Довод администрации муниципального района о том, что в его обязанности не входит 

ликвидация несанкционированных свалок, признан несостоятельным, поскольку 

противоречит положениям статей 13 и 42 Земельного кодекса в части определения 

обязанностей собственников земельных участков. 

 

49. Отсутствие у собственника ТКО подписанного им с региональным оператором 

договора на оказание услуг по обращению с ТКО не является безусловным основанием для 

привлечения данного лица к административной ответственности по части 1 статьи 8.2 

КоАП РФ. 

 

Постановлением судьи собственник ТКО признан виновным в совершении 

административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 8.2 КоАП РФ, 

устанавливающей ответственность за несоблюдение требований в области охраны 

окружающей среды при сборе, накоплении, транспортировании, обработке, утилизации или 

обезвреживании отходов производства и потребления, за исключением случаев, 

предусмотренных частью 3.1 данной статьи и статьей 8.2.3 названного кодекса, и 

подвергнут наказанию в виде административного штрафа. 

Судья исходил из того, что согласно собранным по делу доказательствам собственник 

ТКО не направлял заявку потребителя региональному оператору, то есть не предпринимал 

действий, направленных на заключение договора на оказание услуг по обращению с ТКО 

при осуществлении деятельности по адресу, где накапливались отходы от его деятельности, 

чем нарушил требования законодательства в области обращения с отходами производства 

и потребления и, соответственно, совершил административное правонарушение, 

предусмотренное частью 1 статьи 8.2 КоАП РФ. 

С названными судебными актами собственник ТКО не согласился, обратившись в 

вышестоящий суд с жалобой. 

Рассмотрев данную жалобу, судья вышестоящего суда указал следующее. 
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Согласно статье 1 Закона об отходах отходами производства и потребления 

признаются вещества или предметы, которые образованы в процессе производства, 

выполнения работ, оказания услуг или в процессе потребления, которые удаляются, 

предназначены для удаления или подлежат удалению в соответствии с данным 

федеральным законом; под обращением с отходами понимается деятельность по сбору, 

накоплению, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению 

отходов. 

Согласно пункту 2 статьи 11 и пункту 4 статьи 24.7 названного федерального закона 

юридические лица и индивидуальные предприниматели при эксплуатации зданий, 

сооружений и иных объектов, связанной с обращением с отходами, обязаны соблюдать 

федеральные нормы и правила и иные требования в области обращения с отходами; 

собственники ТКО обязаны заключить договор на оказание услуг по обращению с ТКО с 

региональным оператором, в зоне деятельности которого образуются ТКО и находятся 

места их накопления. 

В соответствии с Правилами обращения с ТКО N 1156 основанием для заключения 

договора на оказание услуг по обращению с ТКО является заявка потребителя или его 

законного представителя в письменной форме на заключение такого договора, подписанная 

потребителем или лицом, действующим от имени потребителя на основании доверенности 

(далее - заявка потребителя), либо предложение регионального оператора о заключении 

договора на оказание услуг по обращению с ТКО (пункт 8 (4); в течение 15 дней со дня 

размещения региональным оператором предложения о заключении договора на оказание 

услуг по обращению с ТКО потребитель направляет региональному оператору заявку 

потребителя и необходимые документы (абзац третий пункта 8 (17). 

Как следует из пунктов 8 (12), 8 (15), 8 (17) Правил N 1156, в случае если потребитель 

не направил региональному оператору заявку потребителя или договор на оказание услуг 

по обращению с ТКО не подписан потребителем без предоставления мотивированного 

отказа от подписания данного договора с приложением к нему предложений о внесении 

изменений в проект договора либо не подписан ввиду неурегулирования разногласий по 

проекту договора между региональным оператором и потребителем либо ввиду того, что 

региональный оператор не направил проект договора потребителю с учетом 

урегулированных разногласий в установленный срок, договор считается заключенным на 

условиях типового договора. 

До дня заключения договора услуга по обращению с ТКО оказывается региональным 

оператором в соответствии с условиями типового договора и соглашением и подлежит 

оплате потребителем по цене, равной утвержденному в установленном порядке единому 

тарифу на услугу регионального оператора, с последующим перерасчетом в первый со дня 

заключения указанного договора расчетный период исходя из цены заключенного договора 

на оказание услуг по обращению с ТКО (пункт 8 (18) Правил N 1156). 

Таким образом, поскольку потребитель заявку региональному оператору на 
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заключение договора на оказание услуг по обращению с ТКО не направлял, то между ним 

и региональным оператором считается заключенным договор на оказание услуг по 

обращению с ТКО на условиях типового договора, соответствующие услуги по обращению 

с ТКО оказываются региональным оператором. Следовательно, нарушений требований в 

области охраны окружающей среды при сборе, накоплении, транспортировании, обработке, 

утилизации или обезвреживании отходов производства и потребления индивидуальным 

предпринимателем, образующих объективную сторону состава административного 

правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 8.2 КоАП РФ, допущено не было. 

На основании изложенного судья вышестоящего суда отменил постановление судьи 

по делу об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 8.2 

КоАП РФ, и прекратил производство по делу ввиду отсутствия состава административного 

правонарушения. 

 

50. Размещение ТКО на земельном участке, имеющем вид разрешенного 

использования, отличный от вида "специальная деятельность", образует состав 

административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 8.8 КоАП РФ. 

 

Постановлением должностного лица собственник земельного участка (далее - лицо) 

признан виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного 

частью 1 статьи 8.8 КоАП РФ. 

Лицо обжаловало данное постановление в суд, полагая, что состав вмененного 

административного правонарушения в его действиях отсутствует. 

При рассмотрении данной жалобы было установлено следующее. 

Частью 1 статьи 8.8 КоАП РФ установлена административная ответственность за 

использование земельного участка не по целевому назначению в соответствии с его 

принадлежностью к той или иной категории земель и (или) разрешенным использованием, 

за исключением случаев, предусмотренных частями 2, 2.1 и 3 данной статьи. 

Основанием привлечения лица к административной ответственности послужило 

установление факта использования принадлежащего ему земельного участка не в 

соответствии с видом разрешенного использования. 

Лицо предоставило принадлежащий ему на праве собственности земельный участок в 

аренду, арендатор разместил на нем отходы производства и потребления. При этом такое 

использование земельного участка арендатором произошло с разрешения арендодателя, 

сознательно согласившегося на такое использование принадлежащего ему на праве 

собственности земельного участка путем подписания договора с указанием в нем цели 

аренды земельного участка. 

Однако данный земельный участок относится к землям населенных пунктов, вид 

разрешенного использования - легкая промышленность (размещение объектов 
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капитального строительства, предназначенных для производства продукции легкой 

промышленности). Правила землепользования и застройки муниципального образования и 

градостроительный регламент земельного участка также не предусматривают возможность 

использования данного участка для размещения и хранения на нем отходов производства и 

потребления. 

С учетом данных обстоятельств судья пришел к выводу об использовании земельного 

участка с нарушением разрешенного вида его использования по вине его собственника и, 

соответственно, о наличии в действиях лица состава административного правонарушения, 

предусмотренного частью 1 статьи 8.8 КоАП РФ, оставив постановление должностного 

лица без изменения, а жалобу лица - без удовлетворения. 

 

51. Несвоевременное предоставление потребителю платежных документов на оплату 

коммунальных услуг по обращению с ТКО образует состав административного 

правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.4 КоАП РФ, а не статьей 7.23 

названного кодекса. 

 

Региональный оператор обратился в суд с заявлением о признании незаконным 

постановления административного органа о привлечении его к административной 

ответственности по части 1 статьи 14.4 КоАП РФ за ненаправление потребителю 

платежных документов на оплату услуги по обращению с ТКО за отчетный период. 

По мнению заявителя, ему вменяется нарушение обязательных требований при 

предоставлении коммунальной услуги, которое подлежит квалификации по статье 7.23 

КоАП РФ. Региональный оператор полагает, что статья 7.23 КоАП РФ в данном случае 

является специальной нормой по отношению к части 1 статьи 14.4 КоАП РФ, в связи с чем 

производство по делу подлежит прекращению. 

Решением суда первой инстанции, оставленным без изменения постановлением суда 

апелляционной инстанции, в удовлетворении требований регионального оператора 

отказано. 

Суд кассационной инстанции оставил принятые судебные акты без изменения в связи 

со следующим. 

Правонарушения, ответственность за совершение которых предусмотрена статьями 

7.23 и 14.4 КоАП РФ, посягают на нетождественные объекты административно-правовой 

охраны и представляют собой неисполнение требований различных нормативных правовых 

актов. Полномочиями по рассмотрению дел о данных правонарушениях наделены разные 

органы: дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 7.23 

КоАП РФ, рассматривают органы государственной жилищной инспекции, а дела об 

административных правонарушениях, предусмотренных статьей 14.4 КоАП РФ, - органы 

Роспотребнадзора. 
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Заявитель оказывает возмездные услуги по предоставлению коммунальных услуг 

жителям многоквартирного дома. 

Статьей 7.23 КоАП РФ установлена административная ответственность за нарушение 

нормативного уровня или режима обеспечения населения коммунальными услугами. 

Объективная сторона состава правонарушения, предусмотренного данной нормой, 

выражается в нарушении нормативного уровня или режима обеспечения населения 

коммунальными услугами. Однако описания таких нарушений протокол об 

административном правонарушении и оспариваемое постановление административного 

органа не содержат. 

В рассматриваемом случае региональным оператором нарушены правила оказания 

коммунальных услуг, а именно порядок организации направления платежных документов 

потребителям, установленный Правилами N 354 (пункт 67), что образует состав 

правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.4 КоАП РФ. 

Таким образом, суды первой и апелляционной инстанций правомерно отказали в 

удовлетворении заявленного региональным оператором требования и оставили в силе 

постановление административного органа. 
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Утвержден 

Президиумом Верховного Суда 

Российской Федерации 

13 декабря 2023 года 

 

ОБЗОР 

ПРАКТИКИ ПРИМЕНЕНИЯ АРБИТРАЖНЫМИ СУДАМИ ПОЛОЖЕНИЙ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О НАЛОГАХ И СБОРАХ, СВЯЗАННЫХ С ОЦЕНКОЙ 

ОБОСНОВАННОСТИ НАЛОГОВОЙ ВЫГОДЫ 

 

В целях обеспечения единообразного подхода к разрешению арбитражными судами 

споров, связанных с применением статьи 54.1 Налогового кодекса Российской Федерации 

<1> и иных положений законодательства о налогах и сборах, регулирующих вопросы 

противодействия злоупотреблениям в сфере налогообложения участников экономического 

оборота, по результатам изучения и обобщения судебной практики Верховным Судом 

Российской Федерации на основании статьи 126 Конституции Российской Федерации, 

статей 2 и 7 Федерального конституционного закона от 5 февраля 2014 г. N 3-ФКЗ "О 

Верховном Суде Российской Федерации" определены следующие правовые позиции. 

-------------------------------- 

<1> Далее - Налоговый кодекс, НК РФ. 

 

1. Неблагоприятные последствия неисполнения налоговой обязанности другими 

участниками оборота не могут быть возложены на налогоплательщика, который не знал и 

не должен был знать о допущенных этими лицами нарушениях. При оценке того, была ли 

налогоплательщиком проявлена надлежащая осмотрительность при выборе контрагента, 

должны приниматься во внимание значимость и особенности сделки для 

налогоплательщика с учетом характера и объемов его деятельности. 

По результатам выездной налоговой проверки налогоплательщику отказано в 

применении налоговых вычетов сумм НДС по операциям, связанным с приобретением 

инструмента и строительных материалов у поставщика. 

Не согласившись с результатом налоговой проверки, налогоплательщик обратился в 

суд с заявлением о признании решения налогового органа недействительным. 

Решением суда первой инстанции, оставленным без изменения постановлениями 

судов апелляционной и кассационной инстанций, в удовлетворении заявления отказано по 

тому основанию, что в бюджете не сформирован источник вычета (возмещения) сумм НДС, 

заявленного налогоплательщиком. 

Отменяя названные судебные акты и направляя дело на новое рассмотрение, Судебная 

коллегия Верховного Суда Российской Федерации указала на следующее. 
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В силу пунктов 1 и 2 статьи 171 Налогового кодекса налогоплательщик при 

осуществлении облагаемых НДС операций имеет право уменьшить общую сумму 

исчисленного налога на установленные данной статьей налоговые вычеты, в частности на 

суммы налога, предъявленные ему при приобретении товаров (работ, услуг) и 

имущественных прав для осуществления операций, признаваемых объектами 

налогообложения. 

Вместе с тем использование права на вычет сумм налога покупателем 

предопределяется непрерывным предъявлением налога по мере движения товаров (работ, 

услуг) от одного хозяйствующего субъекта к другому (пункт 1 статьи 168 НК РФ) и 

принятием каждым из участников оборота обязанности по уплате в бюджет предъявляемых 

сумм налога (пункт 1 статьи 173 НК РФ). 

Следовательно, не исключается отказ в праве на налоговый вычет, если процесс 

реализации товаров (работ, услуг) не сопровождается соблюдением корреспондирующей 

этому праву обязанности по уплате НДС. В то же время исполнение обязанности по уплате 

налогов не предполагает возложения на налогоплательщика ответственности за действия 

всех организаций, участвующих в многостадийном процессе уплаты и перечисления 

налогов в бюджет. 

В связи с этим при оспаривании налоговым органом правомерности применения 

налоговых вычетов значение имеют не только доказанные налоговым органом 

обстоятельства, опровергающие исполнение поставщиками их налоговых обязанностей, но 

и то, должны ли данные обстоятельства быть ясны налогоплательщику-покупателю в 

конкретной ситуации совершения сделки с поставщиком с учетом характера и объемов 

деятельности покупателя (крупная ли сделка и какова регулярность совершения 

аналогичных сделок), специфики приобретаемых товаров, работ и услуг (наличие 

специальных требований к исполнителю, в том числе лицензий и допусков к выполнению 

определенных операций), особенностей коммерческих условий сделки (наличие значимого 

отклонения цены от рыночного уровня, наличие у поставщика предшествующего опыта 

исполнения аналогичных сделок) и т.п. (пункты 9 и 10 постановления Пленума Высшего 

Арбитражного Суда Российской Федерации от 12 октября 2006 г. N 53 "Об оценке 

арбитражными судами обоснованности получения налогоплательщиком налоговой 

выгоды" <2>). 

-------------------------------- 

<2> Далее - постановление Пленума N 53. 

 

Критерии проявления должной осмотрительности не могут быть одинаковыми для 

случаев ординарного пополнения материально-производственных запасов и в ситуациях, 

когда налогоплательщиком приобретается дорогостоящий актив либо привлекается 

подрядчик для выполнения существенного объема работ. 
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Распределение бремени доказывания названных обстоятельств между налоговым 

органом и налогоплательщиком также не является одинаковым. 

Если налоговый орган установит, что экономический источник вычета (возмещения) 

НДС не создан, а поставщик (исполнитель) в период взаимодействия с 

налогоплательщиком-покупателем не имел экономических ресурсов (материальных, 

финансовых, трудовых и т.п.), необходимых для исполнения заключенного с покупателем 

договора, в связи с чем сделка в действительности исполнена иными лицами, которым 

обязательство по ее исполнению поставщик не мог передать в силу своей номинальности, 

данные обстоятельства могут указывать на то, что налогоплательщик не проявил должной 

осмотрительности при выборе контрагента, пока иное не будет доказано 

налогоплательщиком. 

Напротив, вступление в отношения с хозяйствующим субъектом, обладающим 

экономическими ресурсами, достаточными для исполнения сделки самостоятельно либо с 

привлечением третьих лиц, представление таким субъектом бухгалтерской и налоговой 

отчетности, отражающей наличие указанных ресурсов, дает разумно действующему 

налогоплательщику-покупателю основания ожидать, что сделка этим контрагентом будет 

исполнена надлежащим образом, а налоги при ее совершении уплачены в бюджет. В 

подобной ситуации предполагается, что выбор контрагента отвечал условиям делового 

оборота, пока иное не будет доказано налоговым органом. 

При рассмотрении дела налогоплательщик приводил доводы о том, что поставщик 

выступал в обороте в качестве реального субъекта экономической деятельности, имеющего 

в своем пользовании склад и несущего издержки по оплате транспортных услуг различных 

экспедиторских организаций, затраты на аренду помещения. Сделка с налогоплательщиком 

была исполнена поставщиком с привлечением третьих лиц (экспедиторов) на основании 

договоров, заключенных между ними и поставщиком. 

Данные доводы налогоплательщика не опровергнуты налоговым органом, суды 

признали их обоснованными, но не приняли их во внимание при оценке того, допустимо ли 

возложение на налогоплательщика-покупателя негативных последствий возможных 

нарушений, допущенных его контрагентом. 

 

2. Возможность применения налоговых вычетов сумм НДС налогоплательщиком-

покупателем исключается, если налогоплательщик участвовал в согласованных с иными 

лицами действиях, направленных на неправомерное уменьшение такими лицами налоговой 

обязанности. 

Налоговым органом по результатам выездной налоговой проверки 

налогоплательщика вынесено решение о доначислении ему НДС, начислении сумм пеней 

и назначении штрафа по взаимоотношениям налогоплательщика с рядом хозяйственных 

обществ в части приобретения различных товаров (работ, услуг). 
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Основанием для вынесения указанного решения послужил вывод налогового органа о 

том, что не все перечисленные налогоплательщиком в оплату товаров денежные средства 

направлялись обществом на закупку товаров у реальных поставщиков. Часть из указанных 

средств перечислялись на расчетные счета юридических лиц, обладающих признаками не 

осуществляющих экономической деятельности и не уплачивающих налоги организаций, 

после чего в течение нескольких дней направлялись на расчетные счета иных организаций, 

подконтрольных налогоплательщику, и в итоге возвращались налогоплательщику в виде 

беспроцентного займа. 

Не согласившись с решением налогового органа, общество обратилось в суд с 

заявлением о признании решения налогового органа незаконным. 

Решением суда первой инстанции, оставленным без изменения постановлением суда 

апелляционной инстанции, в удовлетворении заявленных требований отказано. 

Суды признали правомерным решение налогового органа в части доначисления НДС 

по эпизодам взаимоотношений налогоплательщика с двумя обществами и исходили из того, 

что хозяйственные операции в части средств, впоследствии перечисленных не 

осуществляющим экономической деятельности организациям, подконтрольным 

налогоплательщику, направлены на искусственное увеличение стоимости приобретаемых 

товаров (работ) и получение необоснованной налоговой выгоды за счет неправомерного 

вычета (возмещения) сумм НДС в отсутствие экономического источника. 

Суд кассационной инстанции отменил в указанной части судебные акты и 

удовлетворил заявление общества, отметив, что обществом соблюдены установленные 

статьями 171 - 172 НК РФ условия для вычета сумм НДС, а налоговым органом не 

представлены доказательства того, что налогоплательщик в действительности не произвел 

закупку товара в соответствующих объемах у своих непосредственных контрагентов. 

Судебная коллегия Верховного Суда Российской Федерации отменила постановление 

суда кассационной инстанции и оставила в силе решение суда первой инстанции и 

постановление суда апелляционной инстанции, учитывая следующее. 

Применение налогоплательщиками-покупателями вычетов сумм НДС влечет 

уменьшение размера их налоговой обязанности и является формой налоговой выгоды, в 

связи с чем обоснованность получения этой выгоды может являться предметом 

оспаривания по основаниям, связанным со злоупотреблением правом, допущенным 

лицами, участвующими в обращении товаров (работ, услуг). 

Обоснованность налоговой выгоды подлежит оценке судом с учетом необходимости 

реализации в правоприменительной практике таких публично значимых целей, 

вытекающих из положений пунктов 1 и 3 статьи 3 НК РФ, как поддержание стабильности 

налоговой системы, стимулирование участников оборота к вступлению в договорные 

отношения преимущественно с контрагентами, ведущими реальную хозяйственную 

деятельность и уплачивающими налоги, обеспечение нейтральности налогообложения по 
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отношению ко всем плательщикам НДС, которые действовали осмотрительно в 

хозяйственном обороте и не участвовали в уклонении от налогообложения. 

По смыслу пункта 1 статьи 54.1 Налогового кодекса налогоплательщик отвечает за 

искажения сведений о фактах хозяйственной деятельности (совокупности таких фактов), в 

которых он участвовал. 

В признании обоснованности получения налоговой выгоды может быть отказано, если 

судом установлено, что главной целью, преследуемой налогоплательщиком, являлось 

получение дохода исключительно или преимущественно за счет налоговой выгоды в 

отсутствие намерения осуществлять реальную экономическую деятельность (пункты 4 и 9 

постановления Пленума N 53). 

В связи с этим исключается возможность применения налоговых вычетов сумм НДС 

полностью или в соответствующей части в ситуациях, когда налогоплательщик участвовал 

в согласованных с иными лицами действиях, направленных на неправомерное уменьшение 

налоговой обязанности за счет искусственного наращивания стоимости товаров (работ, 

услуг) без формирования источника вычета (возмещения) сумм налога, или во всяком 

случае, если ему было известно о действиях иных лиц, уклоняющихся от уплаты НДС в 

процессе обращения товаров (работ, услуг). 

При установлении названных обстоятельств само по себе реальное исполнение 

операций по реализации товаров (работ, услуг) непосредственным контрагентом 

налогоплательщика ("контрагентом первого звена") не позволяет налогоплательщику-

покупателю претендовать на получение налоговой выгоды в отсутствие экономического 

источника вычета (возмещения) сумм налога. 

Суды первой и апелляционной инстанций установили обстоятельства, дающие 

основания полагать, что в бюджете не создан экономический источник вычета 

(возмещения) сумм НДС налогоплательщиком в части стоимости товаров и работ, 

сформированной обществами, участвовавшими в транзитном перечислении денежных 

средств, поскольку за незначительным налоговым бременем этих организаций стоял вывод 

денежных средств по фиктивным документам, а не реальная экономическая деятельность. 

При этом судами установлен незаконный характер движения денежных средств, 

формально уплаченных налогоплательщиком за приобретение товаров и работ, но 

впоследствии возвращенных налогоплательщику под видом беспроцентных займов от 

указанных не осуществляющих экономической деятельности организаций, то есть 

выведенные налогоплательщиком из оборота денежные средства не участвовали в оплате 

налогооблагаемых операций и в действительности не были направлены на приобретение 

товаров (работ, услуг). 

Таким образом, налоговая выгода в форме вычета (возмещения) сумм НДС 

рассматривалась налогоплательщиком в качестве самостоятельной неправомерной цели 

при том, что ее достижение было сопряжено с допущенными в предшествующих звеньях 
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обращения товаров (работ, услуг) нарушениями при уплате НДС, организованными с 

участием самого налогоплательщика. 

При названных обстоятельствах Судебная коллегия признала правомерными выводы 

судов первой и апелляционной инстанций об отсутствии у налогоплательщика права на 

вычет спорных сумм НДС, поскольку его действия были направлены на получение 

необоснованной налоговой выгоды. 

 

3. Наличие у налогоплательщика счетов-фактур и иных первичных учетных 

документов не является безусловным подтверждением его права на вычет сумм НДС и на 

учет расходов, если представленные документы в своей совокупности не подтверждают 

реальность хозяйственных операций. 

По результатам проведенной в отношении общества налоговой проверки налоговым 

органом принято решение о доначислении обществу недоимки по НДС и налогу на прибыль 

организаций, соответствующих сумм пеней и штрафов. 

Основанием для вынесения оспариваемого решения явились выводы налогового 

органа о том, что представленные налогоплательщиком документы не подтверждают 

реальность осуществления хозяйственных операций с контрагентом (закупку и обработку 

отходов и лома драгоценных металлов), налогоплательщик участвовал в фиктивном 

документообороте. 

Полагая, что решение налогового органа является незаконным, общество обратилось 

в арбитражный суд с заявлением о признании данного ненормативного правового акта 

недействительным. 

Решением суда, с выводами которого согласились суды апелляционной и 

кассационной инстанций, в удовлетворении заявления отказано по следующим 

основаниям. 

Согласно требованиям норм, установленных статьями 169, 171, 172, 252 НК РФ, 

статьи 9 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", 

налоговые вычеты и расходы должны быть документально подтверждены, а сведения, 

содержащиеся в первичных документах, достоверны. 

Налоговая выгода не может быть признана обоснованной, если получена 

налогоплательщиком вне связи с осуществлением реальной предпринимательской или 

иной экономической деятельности, то есть при отсутствии реальных хозяйственных 

операций (пункт 1 статьи 54.1 НК РФ, пункт 5 постановления Пленума N 53). 

Как установили суды с учетом результатов мероприятий налогового контроля, 

документы, составленные между налогоплательщиком и его поставщиком (контрагент 

первого звена), носили формальный характер, не сопровождающийся реальными 

хозяйственными операциями с товаром, поскольку поставщик не ведет деятельность, 
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которая приводит к образованию лома цветных металлов, а в учете его собственных 

поставщиков (контрагентов второго и последующих звеньев) какие-либо операции с ломом 

цветных металлов не отражались. 

При этом у поставщика налогоплательщика отсутствуют собственные ресурсы для 

исполнения сделки, поскольку он не имеет достаточного штата работников, площадок для 

его хранения и специального оборудования, инвентаря. Реальность хозяйственных 

операций по приобретению лома у данного поставщика также не подтверждается 

показаниями допрошенных инспекций свидетелей (работников налогоплательщика). 

При таком положении суды признали обоснованными выводы налогового органа о 

допущенном налогоплательщиком занижении сумм НДС и налога на прибыль организаций. 

В ином случае суд отклонил доводы налогового органа об участии налогоплательщика 

в формальном документообороте при приобретении лесопродукции. 

Как указано судами, представление налогоплательщиком в налоговый орган всех 

надлежащим образом оформленных документов, предусмотренных законодательством о 

налогах и сборах, в целях получения налоговой выгоды является основанием для ее 

получения, если налоговым органом не доказано, что сведения, содержащиеся в этих 

документах, неполны, недостоверны и (или) противоречивы (пункт 3 статьи 54.1 НК РФ, 

пункт 1 постановления Пленума N 53). 

Исследовав и оценив представленные в дело доказательства, в том числе 

свидетельские показания и накладные об отпуске лесопродукции поставщиком 

налогоплательщика, суды указали, что достоверность представленных 

налогоплательщиком договоров поставки, товарных накладных, счетов-фактур не 

опровергнута, полученные по указанным документам лесоматериалы отражены в учете и 

оплачены налогоплательщиком, расчеты за лесоматериалы проведены контрагентом 

налогоплательщика в его учете. 

Таким образом, налогоплательщиком подтверждена реальность совершенных им 

хозяйственных операций, в связи с которыми им получена налоговая выгода. 

 

4. Взаимодействие налогоплательщика с юридическими лицами, которые не 

осуществляют реальной экономической деятельности, направленное на получение 

необоснованной налоговой выгоды, может служить основанием для доначисления сумм 

налогов по результатам налоговой проверки, если такие контрагенты в действительности 

не имели возможности исполнить сделку перед налогоплательщиком. 

По результатам выездной налоговой проверки общества налоговым органом вынесено 

решение, которым обществу доначислены НДС, налог на прибыль организаций, а также 

пени и штрафы. Основанием для доначисления налогов послужили выводы налогового 

органа о неправомерном применении обществом налоговых вычетов по НДС и 

необоснованного завышения расходов по сделкам с пятью контрагентами. 
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Полагая указанное решение незаконным и нарушающим его права и интересы, 

общество оспорило его в судебном порядке. 

Судом первой инстанции, решение которого оставлено в силе судами апелляционной 

и кассационной инстанций, в удовлетворении требований общества отказано исходя из 

следующего. 

Согласно пункту 1 статьи 54.1 Налогового кодекса не допускается уменьшение 

налогоплательщиком налоговой базы и (или) суммы подлежащего уплате налога в 

результате искажения сведений о фактах хозяйственной жизни (совокупности таких 

фактов), об объектах налогообложения, подлежащих отражению в налоговом и (или) 

бухгалтерском учете либо налоговой отчетности налогоплательщика. 

При отсутствии обстоятельств, предусмотренных пунктом 1 статьи 54.1 Налогового 

кодекса, по имевшим место сделкам (операциям) налогоплательщик вправе уменьшить 

налоговую базу и (или) сумму подлежащего уплате налога в соответствии с правилами 

соответствующей главы части второй НК РФ, в частности, если обязательство по сделке 

(операции) исполнено лицом, являющимся стороной договора, заключенного с 

налогоплательщиком, и (или) лицом, которому обязательство по исполнению сделки 

(операции) передано по договору или закону (подпункт 2 пункта 2 статьи 54.1 НК РФ). 

С учетом приведенных положений не допускается извлечение налоговой выгоды из 

потерь казны налогоплательщиками, использующими формальный документооборот с 

участием организаций, не ведущих реальной экономической деятельности и не 

исполняющих налоговые обязательства в связи со сделками, оформляемыми от их имени, 

при том, что лицом, осуществляющим исполнение, является иной субъект. 

Как указали суды, в проверяемом периоде общество являлось плательщиком НДС и 

налога на прибыль и оказывало заказчикам - юридическим лицам услуги по комплексному 

сервисному обслуживанию горнодобывающей техники и поставке запасных частей к 

спецтехнике и специализированному оборудованию. В обоснование правомерности 

заявления вычетов по НДС и расходов по налогу на прибыль общество представило 

договоры поставки запчастей к спецтехнике и оборудованию со спорными контрагентами. 

Вместе с тем, как установлено судами, условия указанных договоров не содержат 

сведений о производителе запчастей, сроках поставок, об упаковке (таре), гарантии 

продавца на товар. В предусмотренных договорами случаях заявки на поставку запчастей 

и акты приема-передачи товара фактически не оформлялись, а документы, 

подтверждающие результаты поиска и отбора указанных контрагентов, деловая переписка 

с ними, а также документы, регламентирующие процесс отбора поставщиков, 

налогоплательщиком по запросу налогового органа не представлены. 

Сделки с указанными поставщиками являлись разовыми, при этом названные 

организации не имели своих интернет-сайтов, зарегистрированы незадолго до оформления 

договорных отношений с налогоплательщиком, у спорных контрагентов отсутствуют 
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трудовые ресурсы, имущество, платежи, необходимые для осуществления финансово-

хозяйственной деятельности, в том числе перечисления на выплату заработной платы 

сотрудникам, по договорам гражданско-правового характера, по налогам. 

Контрагенты налогоплательщика, кроме того, не осуществляли деятельность по 

адресам государственной регистрации. Часть контрагентов спустя непродолжительный 

период после совершения операций с налогоплательщиком были ликвидированы. 

Судами также установлено, что выписки по движению денежных средств по 

расчетным счетам и книги покупок не подтверждают факт приобретения спорными 

контрагентами запасных частей для дальнейшей поставки в адрес налогоплательщика. 

Напротив, денежные средства, перечисленные обществом в адрес спорных контрагентов, в 

дальнейшем перечисляются в адрес организаций, имеющих признаки формальных 

компаний; в проверяемом периоде все указанные организации не представляли декларации 

по налогу на прибыль. 

Доказательств, опровергающих вывод налогового органа об отсутствии у спорных 

контрагентов объективной возможности осуществления хозяйственной деятельности, 

налогоплательщиком в материалы дела не представлено. 

С учетом совокупности установленных по делу обстоятельств, суды на основании 

подпункта 2 пункта 2 статьи 54.1 Налогового кодекса пришли к выводу об отсутствии у 

налогоплательщика права на вычет предъявленных не осуществляющими экономической 

деятельности контрагентами сумм НДС и на учет расходов по взаимоотношениям с 

данными контрагентами. 

В другом случае по результатам налоговой проверки налоговым органом установлено, 

что общество необоснованно включило в состав расходов по налогу на прибыль и 

применило вычеты сумм НДС при приобретении ремонтно-строительных и отделочных 

работ у ряда контрагентов. Это послужило основанием для принятия налоговым органом 

решения о доначислении недоимки по указанным налогам, соответствующих сумм пеней и 

штрафов. 

Не согласившись с решением инспекции, общество оспорило его в судебном порядке. 

Решением суда, оставленным без изменения постановлениями судов апелляционной и 

кассационной инстанций, в удовлетворении заявления обществу отказано исходя из 

следующего. 

Как указали суды, привлеченные налогоплательщиком исполнители не располагали 

необходимыми материальными и трудовыми ресурсами для выполнения строительных и 

ремонтных работ; несение названными юридическими лицами расходов на приобретение 

материалов, необходимых для выполнения работ, не подтверждено; своими силами 

исполнители работы выполнить не могли и не выполняли, что позволяет сделать вывод о 

невыполнении обществом условий получения налоговой выгоды, предусмотренных 
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подпунктом 2 пункта 2 статьи 54.1 НК РФ. 

 

5. Право на вычет сумм НДС и право на учет расходов по налогу на прибыль 

организаций могут быть реализованы налогоплательщиком, представившим документы, 

которые позволяют установить лицо, осуществившее фактическое исполнение по сделке, 

поскольку обязанность подтвердить указанные права лежит на налогоплательщике. 

По результатам проведенной проверки налоговым органом установлено, что 

налогоплательщик, осуществлявший деятельность, связанную с розничной торговлей, 

участвовал в формальном документообороте, приобретая у ряда хозяйственных обществ 

фиктивные (в действительности не оказанные) транспортные услуги по перевозке готовой 

продукции налогоплательщика до мест розничной продажи. 

Как отмечено налоговым органом, выступавшие перевозчиками общества не 

осуществляли экономической деятельности, не обладали необходимыми ресурсами для 

оказания услуг и предоставляли налоговую отчетность с "минимальными" показателями. 

Из денежных средств, перечисленных налогоплательщиком контрагентам первого звена на 

оплату транспортных услуг, большая их часть в дальнейшем обналичивалась через цепочку 

взаимозависимых лиц и возвращалась учредителю налогоплательщика в форме передачи 

векселей. Контрагенты второго звена перечисляли денежные средства на лицевые счета и 

банковские карты граждан-водителей. При этом все логистические функции 

осуществлялись непосредственно работниками налогоплательщика, а участие спорных 

контрагентов в организации доставки продукции отсутствовало. 

Указанные обстоятельства послужили основанием для начисления 

налогоплательщику недоимки по налогу на прибыль, соответствующих сумм пеней и 

штрафов в связи с исключением из налоговой базы расходов на приобретение 

транспортных услуг. 

Не согласившись с результатами налоговой проверки, общество обратилось в суд с 

заявлением о признании решения налогового органа незаконным. 

Решением суда первой инстанции, оставленным без изменения постановлением суда 

апелляционной инстанции, в удовлетворении заявленных требований отказано. 

Постановлением суда кассационной инстанции решение суда первой инстанции и 

постановление суда апелляционной инстанции отменены, требования общества в части 

оспаривания доначислений по налогу на прибыль организаций удовлетворены. 

С точки зрения суда кассационной инстанции, вывод о документальной 

неподтвержденности расходов на доставку готовой продукции как понесенных в рамках 

сделки с конкретными контрагентами не может приводить к безусловному отказу в 

признании таких расходов для целей исчисления налога на прибыль. В ситуации, когда 

осуществление доставки продукции производилось собственными силами 

налогоплательщика, на основании подпункта 7 пункта 1 статьи 31 НК РФ величина 
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учитываемых для целей налогообложения расходов налогоплательщика должна быть 

установлена расчетным путем. 

Судебная коллегия Верховного Суда Российской Федерации отменила постановление 

суда кассационной инстанции в рассматриваемой части и оставила в силе решение суда 

первой инстанции и постановление суда апелляционной инстанции, обратив внимание на 

следующее. 

С учетом положений подпункта 2 пункта 2 статьи 54.1 Налогового кодекса, 

применение расчетного способа определения налоговой обязанности не может быть 

признано допустимым, если налогоплательщиком преследовалась цель уменьшения 

налоговой обязанности за счет организации формального документооборота с участием не 

осуществляющих экономической деятельности контрагентов или, по крайней мере, при 

известности налогоплательщику обстоятельств, свидетельствующих об отсутствии ведения 

контрагентом экономической деятельности. 

Иное не отвечало бы предназначению расчетного способа определения налоговой 

обязанности, по сути, уравнивая в налоговых последствиях субъектов, чье поведение и 

положение со всей очевидностью не является одинаковым: налогоплательщиков, 

допустивших причинение потерь казне для получения собственной налоговой выгоды, и 

налогоплательщиков, не обеспечивших должное документальное подтверждение 

осуществленных ими операций. 

В то же время право на вычет фактически понесенных расходов при исчислении 

налога на прибыль может быть реализовано налогоплательщиком, содействовавшим в 

устранении потерь казны - раскрывшим в соответствии с требованиями подпункта 6 пункта 

1 статьи 23, пункта 1 статьи 54 Налогового кодекса сведения и документы, позволяющие 

установить лицо, осуществившее фактическое исполнение по сделке, осуществить его 

налогообложение и, таким образом, вывести фактически совершенные хозяйственные 

операции из незаконного (не облагаемого налогами) оборота. 

Судами установлено, что формальный документооборот с участием обществ 

организован самим налогоплательщиком, приобретавшим услуги перевозки у не 

осуществляющих экономической деятельности контрагентов, которые данные услуги не 

оказывали, обналичивая полученные денежные средства через цепочку взаимозависимых 

лиц. 

Налогоплательщиком в ходе проведения налоговой проверки, рассмотрения ее 

результатов, а равно при рассмотрении дела в суде не были раскрыты сведения и 

доказательства, позволяющие установить, какая часть перевозок в интересах общества 

была выполнена соответствующими водителями и какая часть из зачисленных на счета 

физических лиц денежных средств имела отношение к оплате осуществленных в интересах 

общества перевозок и сформировала облагаемый налогами доход водителей, а не к 

обналичиванию денежных средств, то есть была осуществлена на легальном основании. 
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С учетом изложенного выводы суда кассационной инстанции об обязанности 

налогового органа определить недоимку путем установления величины расходов 

налогоплательщика расчетным способом в соответствии с подпунктом 7 пункта 1 статьи 31 

НК РФ не могут быть признаны правомерными. 

 

6. Если в ходе проверки налогоплательщика установлено лицо, в действительности 

осуществившее поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, то учет расходов и 

налоговых вычетов сумм НДС производится исходя из параметров реального исполнения, 

отраженных в финансово-хозяйственных документах указанного лица по такой сделке. 

Налоговым органом проведена выездная налоговая проверка, по результатам которой 

вынесено решение о доначислении налогоплательщику НДС и налога на прибыль 

организации в связи с приобретением товаров у ряда поставщиков, не ведущих реальной 

экономической деятельности и не исполняющих обязанность по уплате налогов. 

Как установлено налоговым органом, стоимость товара, приобретенного 

налогоплательщиком у данных контрагентов, значительно выше стоимости реализации 

этой же продукции изготовителем, а часть денежных средств, перечисленных 

налогоплательщиком в адрес контрагентов, соответствующая реальной стоимости товара, 

в дальнейшем перечислялась со счетов данных организаций на счета изготовителя, другая 

часть денежных средств выводилась на счета организаций, созданных не для ведения 

реальной экономической деятельности. 

Не согласившись с результатами налоговой проверки, налогоплательщик обратился в 

суд с заявлением о признании решения налогового органа недействительным. 

Решением суда первой инстанции, оставленным без изменения постановлениями 

судов апелляционной и кассационной инстанций, в удовлетворении заявленного 

требования отказано. 

Судебная коллегия Верховного Суда Российской Федерации отменила состоявшиеся 

по делу судебные акты и направила дело на новое рассмотрение, обратив внимание на 

следующее. 

Налоговые органы не освобождаются от обязанности в рамках контрольных процедур 

принимать исчерпывающие меры, направленные на установление действительного размера 

налогового обязательства налогоплательщика, что исключало бы возможность вменения 

ему налога в размере большем, чем это установлено законом. 

Применительно к операциям налогоплательщика, совершенным с использованием не 

осуществляющих экономической деятельности контрагентов (подпункт 2 пункта 2 статьи 

54.1 НК РФ), это означает необходимость установления по результатам налоговой 

проверки, в том числе при содействии самого налогоплательщика, лица, которое 

фактически производило исполнение по сделке, таким образом, чтобы вывести реально 

совершенные хозяйственные операции из незаконного (не облагаемого налогами) оборота 
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и осуществить их полное налогообложение. 

Если в последовательность поставки товаров включены не осуществляющие 

экономической деятельности контрагенты и в распоряжении налогового органа имеются 

сведения и доказательства, в том числе раскрытые налогоплательщиком-покупателем, 

позволяющие установить лицо, которое действовало в рамках легального хозяйственного 

оборота (осуществило фактическое исполнение по сделке с товаром и уплатило 

причитавшиеся при ее исполнении суммы налогов), то необоснованной налоговой выгодой 

покупателя может быть признана та часть расходов, учтенных при исчислении налога на 

прибыль организаций, и примененных им налоговых вычетов сумм НДС, которая 

приходится на наценку, добавленную не осуществляющими экономической деятельности 

контрагентами. 

При этом в силу пункта 3 статьи 54.1 Налогового кодекса подписание первичных 

учетных документов неустановленным или неуполномоченным лицом, нарушение 

контрагентом налогоплательщика законодательства о налогах и сборах не могут 

рассматриваться в качестве самостоятельного основания для признания уменьшения 

налогоплательщиком налоговой базы и (или) суммы подлежащего уплате налога 

неправомерным. 

По данному делу налоговым органом установлено, что в действительности 

приобретенная налогоплательщиком продукция поставлялась напрямую ее изготовителем. 

Налоговый орган располагал сведениями и документами, которые позволяли 

установить лицо, осуществившее фактическое исполнение по сделкам (организация-

изготовитель) в рамках легального хозяйственного оборота, уплатившее налоги при 

поставке товара налогоплательщику в соответствующем размере. 

Однако при определении размера недоимки по налогу на прибыль организаций и НДС 

эти сведения налоговым органом фактически во внимание не приняты, что могло привести 

к произвольному завышению сумм налогов, пеней и штрафов, начисленных по результатам 

проверки. 

 

7. При оценке обоснованности налоговой выгоды судам необходимо исходить из того, 

что налоговые органы, составляющие единую централизованную систему, в принимаемых 

ими решениях не должны делать противоречивые выводы в отношении деятельности 

проверяемых налогоплательщиков. 

Налоговым органом проведена выездная налоговая проверка общества, по 

результатам которой принято решение о доначислении недоимки по НДС и налогу на 

прибыль организаций. 

Основанием для доначисления спорных сумм в том числе стал вывод налогового 

органа о получении обществом необоснованной налоговой выгоды при реализации товаров 

(химической продукции, используемой в том числе при производстве нефтепродуктов), 
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путем организации формального документооборота с подконтрольной организацией, также 

должным образом не декларировавшей и не исполнявшей свои налоговые обязательства. 

Общество обратилось в суд с заявлением о признании решения инспекции 

недействительным. 

Решением суда, оставленным без изменения постановлениями судов апелляционной и 

кассационной инстанций, в удовлетворении заявления отказано. 

Суды исходили из того, что налогоплательщик реализовывал товар 

(многофункциональную добавку) своему подконтрольному контрагенту, которым данный 

товар, в свою очередь, реализовывался иному лицу, осуществлявшему продажу товара 

конечному потребителю, использовавшему многофункциональную добавку для ведения 

деятельности, связанной с переработкой нефтепродуктов. При этом товар 

транспортировался от изготовителя непосредственно в адрес конечного потребителя. 

Проанализировав представленные налоговым органом доказательства, суды пришли к 

выводу о том, что налогоплательщик и подконтрольный ему покупатель участвовали в 

согласованной схеме движения товара и денежных средств, в результате которой выручка 

от продажи товара, получаемая налогоплательщиком от своего покупателя была занижена 

(товар перепродавался конечному потребителю по существенно большей цене). Объем 

налоговых обязательств налогоплательщика был определен исходя из цены реализации 

товара конечному потребителю за вычетом наценки. 

Судебная коллегия Верховного Суда Российской Федерации отменила состоявшиеся 

по делу судебные акты и направила дело на новое рассмотрение, обратив внимание на 

следующее. 

Если суд на основании оценки представленных налоговым органом и 

налогоплательщиком доказательств придет к выводу о том, что налогоплательщик для 

целей налогообложения учел операции не в соответствии с их действительным 

экономическим смыслом, суд определяет объем прав и обязанностей налогоплательщика, 

исходя из подлинного экономического содержания соответствующей операции (пункт 7 

постановления Пленума N 53). 

По результатам налоговой проверки хозяйственного общества, приобретавшего товар 

у контрагента налогоплательщика и осуществлявшего его перепродажу конечному 

потребителю, другим налоговым органом в отношении тех же поставок товара сделан 

вывод о том, что в действительности контрагент налогоплательщика (покупатель) не 

находится под его контролем, а контролируется иными участниками вышеописанной схемы 

движения товара. 

Указанные обстоятельства имеют существенное значение и подлежат проверке судом, 

поскольку налоговые органы, составляющие единую централизованную систему (статья 30 

Налогового кодекса), не могут осуществлять противоположных оценок одной и той же 
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деятельности в итоговых решениях по материалам различных налоговых проверок. 

При новом рассмотрении дела судом апелляционной инстанции, с выводами которого 

согласился суд кассационной инстанции, заявление налогоплательщика удовлетворено, 

поскольку согласно установленным судами обстоятельствам налогоплательщик не имел 

отношения к схеме, направленной на получение необоснованной налоговой выгоды, 

организованной покупателями первого и последующих звеньев. 

 

8. Доводы налогоплательщика о лице, фактически осуществившем исполнение сделки 

(фактическом контрагенте), заявленные в целях подтверждения обоснованности налоговой 

выгоды, подлежат оценке налоговым органом и судом. 

Налоговым органом проведена выездная налоговая проверка, по результатам которой 

вынесено решение о привлечении налогоплательщика к ответственности за совершение 

налогового правонарушения, о начислении ему недоимки по НДС и налогу на прибыль 

организации, соответствующих пеней и штрафов. Нарушение состояло в заявлении 

налогоплательщиком налогового вычета сумм НДС по сделкам (договорам подряда) с 

обществом, имеющим признаки субъектов, не осуществляющих экономической 

деятельности, при том что спорные работы производились силами работников 

налогоплательщика. 

Налогоплательщик, обратившись в суд с заявлением о признании решения налогового 

органа недействительным, установленных налоговым органом фактов не оспаривал, однако 

указал, что для выполнения работ своими силами им приобретались строительные 

материалы. 

Впоследствии налогоплательщиком представлены уточненные налоговые декларации 

по НДС, в которых налог исчислен и уплачен в бюджет без учета взаимоотношений с не 

осуществляющим экономической деятельности контрагентом, но с учетом 

взаимоотношений с фактическим контрагентом, поставлявшим строительные материалы, 

оплата которых произведена налогоплательщиком на расчетный счет контрагента, а также 

счета-фактуры, оформленные надлежащим контрагентом в адрес налогоплательщика. 

Решением суда первой инстанции, оставленным без изменения постановлениями 

судов апелляционной и кассационной инстанций, в удовлетворении заявленного 

требования отказано. 

По мнению судов, поскольку вычеты сумм НДС налогоплательщиком по 

взаимоотношениям с фактическим контрагентом до проведения и во время проведения 

выездной налоговой проверки не декларировались, у налогового органа отсутствовали 

основания для предоставления вычета сумм НДС по сделкам как с не осуществляющей 

экономической деятельности организацией, так и с фактическим контрагентом. 

Судебная коллегия Верховного Суда Российской Федерации отменила указанные 

судебные акты в части доначисления налогов по эпизоду взаимоотношений с фактическим 
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контрагентом и направила дело в указанной части на новое рассмотрение, обратив 

внимание на следующее. 

Предъявленные налогоплательщику при приобретении товаров (работ, услуг), на 

территории Российской Федерации суммы НДС подлежат вычету, если соответствующие 

товары (работы, услуги) приобретаются для осуществления операций, признаваемых 

объектами налогообложения (подпункт 1 пункта 2 статьи 171 Налогового кодекса). 

Выражая несогласие с обжалуемыми судебными актами по указанному эпизоду, 

налогоплательщик в том числе приводил доводы о том, что им раскрыт фактический 

контрагент, от которого имела место поставка строительных материалов, что, по мнению 

налогоплательщика, позволяет ему реализовать соответствующее право на вычеты сумм 

НДС. 

Суды по данному эпизоду фактически заняли формальную позицию и согласились с 

позицией налогового органа о том, что основания для предоставления вычета сумм НДС по 

сделкам как с не осуществляющей экономической деятельности организацией, так и с 

фактическим контрагентом отсутствуют. 

Такой подход с учетом положений части 2 статьи 65, статьи 71 Арбитражного 

процессуального кодекса Российской Федерации не мог быть основанием для признания 

действительным оспариваемого решения налогового органа в части доначислений по 

эпизоду взаимоотношений с фактическим контрагентом. 

Поскольку доводы налогоплательщика по эпизоду взаимоотношений с фактическим 

контрагентом и о соответствующем праве налогоплательщика на вычеты сумм НДС 

требуют оценки, дело направлено на новое рассмотрение. 

 

9. Оценка того, является ли иностранная организация фактическим получателем 

дохода, выплачиваемого российским налоговым агентом, должна производиться исходя из 

целей и задач международных договоров об избежании двойного налогообложения и с 

учетом таких основных принципов, как предотвращение злоупотребления положениями 

договора и преобладание существа над формой. 

По результатам выездной налоговой проверки решением налогового органа банку 

доначислен налог с доходов, полученных иностранной организацией от источников в 

Российской Федерации и не удержанных банком в качестве налогового агента при выплате 

дохода, соответствующие суммы пеней и штрафа, предусмотренного статьей 123 НК РФ. 

Основанием для принятия данного решения послужил вывод инспекции о 

неправомерном применении банком пониженной ставки по налогу на прибыль 

иностранных организаций, предусмотренной пунктом 1 статьи 11 Соглашения между 

Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Сингапур от 9 

сентября 2002 г. "Об избежании двойного налогообложения и предотвращении уклонения 

от налогообложения в отношении налогов на доходы" <3> при выплате дохода в виде 
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процентов иностранной компании, зарегистрированной в Сингапуре, но не имеющей 

фактического права на полученный доход, а действующей в качестве агента (посредника). 

-------------------------------- 

<3> Далее - Соглашение (в настоящее время действие частично приостановлено в 

соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 8 августа 2023 г. N 585 "О 

приостановлении Российской Федерацией действия отдельных положений международных 

договоров Российской Федерации по вопросам налогообложения"). 

 

При проведении налоговой проверки установлено, что банком от указанной компании 

привлечено платное долговое финансирование, оформленное договорами 

субординированного займа, предусматривающими ежемесячное начисление и выплату 

процентов. При выплате процентов банком как налоговым агентом была применена 

пониженная налоговая ставка 7,5% - в 2016 г. и освобождение от налогообложения - в 2017 

и 2018 гг. 

С точки зрения налогового органа, в связи с отсутствием у иностранной компании 

фактического права на доход (проценты) при выплате процентов банк должен был удержать 

налог по ставке 20%, однако не выполнил указанную обязанность. 

Не согласившись с названным решением налогового органа и считая свои права 

нарушенными, банк обратился в суд заявлением, в котором просил признать решение 

налогового органа недействительным. 

Решением суда, с выводами которого согласились суды апелляционной и 

кассационной инстанций, заявление банка удовлетворено. 

Судебная коллегия Верховного Суда Российской Федерации отменила состоявшиеся 

по делу судебные акты и направила дело на новое рассмотрение, указав следующее. 

Исходя из положений статьи 54.1 Налогового кодекса и разъяснений, данных в пункте 

1 постановления Пленума N 53, представление налогоплательщиком в налоговый орган 

всех надлежащим образом оформленных документов, предусмотренных 

законодательством о налогах и сборах, в целях получения налоговой выгоды является 

основанием для ее получения, если налоговым органом не доказано, что сведения, 

содержащиеся в этих документах, неполны, недостоверны и (или) противоречивы. 

В соответствии с пунктом 3 статьи 7 Налогового кодекса в случае, если 

международным договором Российской Федерации по вопросам налогообложения 

предусмотрено применение пониженных ставок налога или освобождение от 

налогообложения в отношении доходов от источников в Российской Федерации для 

иностранных лиц, имеющих фактическое право на эти доходы, в целях применения этого 

международного договора иностранное лицо не признается имеющим фактическое право 

на такие доходы, если оно обладает ограниченными полномочиями в отношении 
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распоряжения этими доходами, осуществляет в отношении указанных доходов 

посреднические функции в интересах иного лица, не выполняя никаких иных функций и не 

принимая на себя никаких рисков, прямо или косвенно выплачивая такие доходы 

(полностью или частично) этому иному лицу, которое при прямом получении таких 

доходов от источников в Российской Федерации не имело бы права на применение 

указанных в данном пункте положений международного договора Российской Федерации 

по вопросам налогообложения. 

По смыслу приведенных норм оценка того, является ли иностранная организация 

лицом, имеющим фактическое право на получение дохода, выплачиваемого налоговым 

агентом, должна производиться исходя из целей и задач международных договоров об 

избежании двойного налогообложения и с учетом таких основных принципов, как 

предотвращение злоупотребления положениями договора и преобладание сущности над 

формой. 

В частности, международные налоговые соглашения не могут применяться к 

ситуациям, когда стоящие за предоставлением финансирования и выплатой дохода 

отношения направлены лишь на создание удобного (льготного) налогового режима, а 

получающий доход резидент другого государства выступает в качестве подставного лица 

для другого субъекта, который фактически является бенефициаром рассматриваемого 

дохода. 

Следовательно, при проверке законности применения банком пониженной ставки 

налога с доходов, полученных иностранной организацией от источников в Российской 

Федерации (освобождения от налогообложения), предусмотренных пунктом 1 статьи 11 

Соглашения, при выплате в адрес иностранной компании дохода в виде процентов по 

субординированным займам, судам следовало проверить, являлось ли лицо, претендующее 

на использование льгот (пониженных ставок и освобождений), предусмотренных 

Соглашением, фактическим получателем (бенефициарным собственником) 

соответствующего дохода. 

При этом установление посреднического статуса компании, независимо от иных 

обстоятельств заключения сделок, автоматически означает отсутствие у такого лица 

фактического права на доход. Иное противоречит как цели избежания двойного 

налогообложения (его не происходит, так как у посредника облагается в стране его 

резидентства лишь его вознаграждение от принципала, а не проценты, дивиденды или 

роялти), так и цели предотвращения уклонения от уплаты налогов (фактический получатель 

процентов - резидент государства, с которым международный договор не заключен, 

пользуется льготами и преимуществами Соглашения). 

Налоговым органом в материалы дела представлены доказательства, из которых, с 

точки зрения инспекции, следовало, что при предоставлении денежных средств по 

договорам субординированного займа иностранная компания действовала в качестве 

агента, проценты в налоговых декларациях не отражала, что подтверждается в том числе 
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финансовой отчетностью компании. При этом процентные доходы, полученные компанией 

от банка, в полном объеме в тот же день перенаправлялись в пользу своей материнской 

компании, зарегистрированной в оффшорной юрисдикции (Каймановы острова), с которой 

у Российской Федерации отсутствует соглашение об избежании двойного 

налогообложения. 

То есть иностранная компания, выступавшая получателем процентов, не являлась 

фактическим получателем дохода, поскольку обладала ограниченными полномочиями в 

отношении распоряжения доходами, осуществляла в отношении доходов посреднические 

функции в интересах иного лица. 

Поскольку указанные доводы налогового органа не получили надлежащей оценки в 

принятых по делу судебных актах, Судебная коллегия направила дело на новое 

рассмотрение. 

 

10. Действия, направленные на обход установленных главой 26.2 НК РФ ограничений 

в применении упрощенной системы налогообложения как специального налогового 

режима, предназначенного для субъектов малого и среднего предпринимательства, могут 

стать основанием для доначисления налогов. 

По результатам выездной налоговой проверки хозяйственного общества налоговый 

орган пришел к выводу об утрате обществом права на применение упрощенной системы 

налогообложения (УСН) с объектом налогообложения "доходы" по итогам календарного 

года, установив, помимо прочего, что общество систематически уклонялось от получения 

выручки от взаимозависимых с ним лиц в целях формального сохранения права на 

применение специального налогового режима. 

Допущенное обществом нарушение послужило основанием для доначисления ему 

налогов по общей системе налогообложения исходя из причитавшейся к получению 

(начисленной) выручки. 

Не согласившись с решением инспекции, общество оспорило его в судебном порядке. 

Суд первой инстанции признал недействительным оспоренное решение инспекции, 

посчитав неправомерной позицию налогового органа об утрате налогоплательщиком права 

на применение УСН. 

Постановлением суда апелляционной инстанции решение суда первой инстанции 

отменено, в удовлетворении заявления обществу отказано. 

Суд кассационной инстанции отменил постановление суда апелляционной инстанции 

и оставил в силе решение суда первой инстанции. 

Отменяя постановление суда кассационной инстанции и оставляя в силе 

постановление суда апелляционной инстанции, Судебная коллегия Верховного Суда 
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Российской Федерации, в частности, обратила внимание на следующее. 

Применение налогоплательщиком специального режима налогообложения, как 

правило, связано с уменьшением общего размера налоговых обязательств и, следовательно, 

является разновидностью налоговой выгоды. В связи с этим действия, направленные в 

обход установленных главой 26.2 НК РФ ограничений в применении УСН как специального 

налогового режима, предназначенного для субъектов малого и среднего 

предпринимательства, могут быть квалифицированы в качестве злоупотребления правом. 

По общему правилу, закрепленному в пункте 1 статьи 346.17 Налогового кодекса, 

датой получения доходов плательщиками УСН признается день поступления денежных 

средств на счета в банках и (или) в кассу, получения иного имущества (работ, услуг) и (или) 

имущественных прав, а также погашения задолженности (оплаты) налогоплательщику 

иным способом (кассовый метод). 

Таким образом, в случае применения кассового метода признания доходов 

учитывается реально полученная налогоплательщиком выручка, а не причитающиеся ему 

суммы (дебиторская задолженность). При этом прекращение обязательства зачетом 

встречного однородного требования является правом стороны, в связи с чем само по себе 

наличие такой возможности еще не влечет налоговые последствия. 

Однако приведенная позиция касается ситуаций, в которых в отношениях между 

налогоплательщиком и его контрагентом отсутствуют признаки взаимозависимости. 

По данному делу суд апелляционной инстанции, принимая постановление об отказе в 

удовлетворении требований общества, обоснованно согласился с позицией налогового 

органа, в соответствии с которой имела место полная подконтрольность кредитора 

(налогоплательщика) и дебиторов, и возможность манипулирования финансовыми 

потоками с целью не допустить превышения установленных пределов для сохранения 

возможности остаться на УСН. 

Разумные экономические причины поведения, при котором расчеты по исполненным 

обязательствам перед обществом, применявшим УСН, взаимозависимыми организациями 

задерживались, при наличии на их счетах достаточных денежных средств, 

налогоплательщиком не приведены и судами не установлены. 

Таким образом, у суда кассационной инстанции не было оснований для отмены акта 

суда апелляционной инстанции. 

 

11. При квалификации модели ведения хозяйственной деятельности судам следует 

оценивать, была ли она направлена на неправомерное применение специальных режимов 

налогообложения. 

Общество обратилось в суд с заявлением об отмене решения налогового органа о 

привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения. 
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Решением суда первой инстанции, оставленным без изменения постановлениями 

судов апелляционной и кассационной инстанций, в удовлетворении заявленных требований 

отказано исходя из следующего. 

Как установлено судами и подтверждается материалами дела, по результатам 

выездной налоговой проверки налоговым органом выявлена реализация обществом 

(налогоплательщиком) схемы "дробления бизнеса" посредством последовательного 

создания организаций второго и третьего обществ и распределения на них работников и 

выручки, направленной на неправомерное применение специального налогового режима 

(УСН) и, как следствие, неуплату налогов по общей системе налогообложения. 

В силу положений пункта 1, подпункта 1 пункта 2 статьи 54.1 Налогового кодекса не 

допускается уменьшение налогоплательщиком налоговой базы и (или) суммы подлежащего 

уплате налога в результате искажения сведений о фактах хозяйственной жизни 

(совокупности таких фактов), об объектах налогообложения, подлежащих отражению в 

налоговом и (или) бухгалтерском учете либо налоговой отчетности налогоплательщика. 

При отсутствии упомянутых обстоятельств по имевшим место сделкам (операциям) 

налогоплательщик вправе уменьшить налоговую базу и (или) сумму подлежащего уплате 

налога, в частности, при условии, что основной целью совершения сделки (операции) не 

являются неуплата (неполная уплата) и (или) зачет (возврат) суммы налога. 

С учетом приведенных положений при оценке налоговых последствий "дробления" 

следует устанавливать имело место разделение бизнеса, направленное исключительно на 

достижение налоговой выгоды, или имела место обусловленная разумными 

экономическими причинами оптимизация деятельности - прекращение одного из видов 

деятельности у первоначальной организации, выведение отдельного вида деятельности в 

новую организацию и т.п. 

Определяющим при этом является то, направлены рассматриваемые действия на 

обеспечение самостоятельной экономической деятельности в организационном, 

финансовом и других ее аспектах или имело место формальное прикрытие единой 

экономической деятельности. 

Заявитель имел право применять УСН в спорном периоде только в случае 

одновременного наличия двух обстоятельств: непревышение дохода в налоговом периоде 

установленного законом предельного значения выручки и непревышение средней 

численности работников количества 100 человек (пункт 4 статьи 346.13, подпункт 15 

пункта 3 статьи 346.12 НК РФ). 

Указанные показатели были превышены в охваченных налоговой проверкой периоды: 

общество и вновь созданные организации в совокупности не могли применять специальный 

налоговый режим, но последовательное создание новых организаций и перевод выручки на 

них формально позволило претендовать на применение УСН каждому из 

налогоплательщиков. 
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При рассмотрении дела обществом не представлены доказательства, 

подтверждающие наличие разумных экономических причин в разделении деятельности. 

С учетом изложенного суды признали, что в рассматриваемом случае имело место 

прикрытие налогоплательщиком единой экономической деятельности общества вновь 

созданными организациями с целью получения необоснованной налоговой экономии, в 

связи с чем на основании пункта 1, подпункта 1 пункта 2 статьи 54.1 Налогового кодекса 

выводы налогового органа о доначислении налогов по общей системе налогообложения 

являются правомерными. 

 

12. Суд пришел к выводу о правомерности применения специального налогового 

режима участниками группы компаний, поскольку создание нескольких организаций 

одним учредителем обусловлено целями делового характера и не связано с намерением 

получить налоговую выгоду. 

По результатам выездной налоговой проверки, проведенной в отношении 

хозяйственного общества, применявшего УСН, налоговым органом принято решение о 

доначислении налогов по общей системе налогообложения, пеней и привлечении общества 

к налоговой ответственности в виде штрафа. 

Основанием для принятия данного решения послужил вывод налогового органа о том, 

что единственный учредитель и руководитель налогоплательщика в целях сохранения 

возможности применения специального налогового режима и необходимости, в связи с 

этим, перераспределения доходов по договорам со своим основным контрагентом учредил 

еще одно юридическое лицо для осуществления идентичного вида деятельности - сдачи в 

аренду оборудования для бурения скважин. 

Принятое по результатам проверки решение оспорено обществом в суде. 

Решением суда, оставленным без изменения постановлениями судов апелляционной и 

кассационной инстанций, заявление общества удовлетворено, а решение налогового органа 

признано недействительным по следующим основаниям. 

Исходя из положений пункта 1, подпункта 1 пункта 2 статьи 54.1 Налогового кодекса 

применение специального налогового режима (УСН) является допустимым, если каждый 

из участников группы компаний осуществляет самостоятельную экономическую 

деятельность, а разделение хозяйственных операций между ними обусловлено целями 

делового характера. 

Установление судом наличия разумных экономических или иных причин (деловой 

цели) в действиях налогоплательщика осуществляется с учетом оценки обстоятельств, 

свидетельствующих о его намерениях получить экономический эффект в результате 

реальной предпринимательской или иной экономической деятельности (пункт 9 

постановления Пленума N 53). 
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Оценив представленные доказательства, суды пришли к выводу о том, что создание 

одним учредителем двух хозяйственных обществ (налогоплательщик и его контрагент) 

обусловлено целями делового характера и не связано с намерением получить налоговую 

выгоду. 

Как указали суды, данные юридические лица созданы в разное время, задолго до того, 

как совокупный доход обществ стал превышать допустимое значение величины доходов, 

дающих право на применение УСН. Вновь созданное общество имеет нескольких 

участников. 

Каждое общество имеет отдельные расчетные счета в разных банках, ведут 

раздельный бухгалтерский учет, осуществляют по результатам самостоятельной 

хозяйственной деятельности уплату налогов и сборов. При этом оба субъекта применяют 

одинаковый специальный налоговый режим - УСН, но фактов распределения обществами 

между собой их общей полученной выручки (налоговой выгоды) не установлено. 

Создание нового общества и последующая передача ему в аренду имущества 

налогоплательщиком были связаны с выделением в отдельную сферу деятельности 

операций, связанных с предоставлением клиентам оборудования для буровых скважин 

определенного типа и выполнения работ на их основе в иностранных государствах. 

Вновь созданное общество не только получило имущество в аренду от 

налогоплательщика, но и закупало дополнительное оборудование и запасные части к нему 

за счет средств, внесенных его участниками, заключало договоры с третьими лицами для 

выполнения работ по сборке и доукомплектованию из составных частей оборудования. 

С учетом указанных обстоятельств суды пришли к выводу о том, что 

взаимозависимость налогоплательщика и вновь созданного общества (в силу участия 

одного из учредителей в уставном капитале обеих организаций) не повлияла на результаты 

их деятельности, а условия получения налоговой выгоды, связанной с применением УСН, 

соблюдены налогоплательщиком. 

 

13. Суммы налогов, уплаченные участниками группы в отношении дохода от 

неправомерно разделенной деятельности, учитываются при определении размера 

налоговой обязанности по общей системе налогообложения у налогоплательщика - 

организатора группы. 

Налоговыми органами в отношении ряда хозяйственных обществ, входящих в одну 

группу компаний, проведены выездные налоговые проверки, по результатам которых 

установлено, что одна организация из указанной группы осуществляет деятельность в 

сфере управления жилыми многоквартирными домами. 

Одна из проверенных организаций (налогоплательщик) приняла на себя полномочия 

единоличного исполнительного органа и оказывала другим участникам группы услуги, 

необходимые для ведения их деятельности (услуги по ведению бухгалтерского и 
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экономического учета, по учету административно-хозяйственных расходов, по ведению 

аудита, договорной работы с подрядными и иными специализированными организациями 

и т.п.), применяя специальный налоговый режим в виде УСН с объектом налогообложения 

"доходы". 

По результатам проверки налоговый орган пришел к выводу о том, что 

налогоплательщиком создана схема ухода от налогообложения путем разделения 

("дробления") бизнеса и искусственного распределения выручки от осуществляемой 

деятельности на подконтрольных взаимозависимых лиц, что послужило основанием для 

начисления налогов по общей системе налогообложения - НДС и налога на прибыль 

организаций исходя из консолидированной выручки группы. 

Не согласившись с решением инспекции, принятым по результатам проверки, 

налогоплательщик оспорил его в судебном порядке. 

Решением суда, с выводами которого согласились суды апелляционной и 

кассационной инстанций, заявление удовлетворено частично, оспоренное решение 

инспекции признано недействительным в части доначислений в связи с допущенными 

налоговыми органами ошибками в подсчете размера недоимки. 

Суды трех инстанций признали правомерной позицию налогового органа по существу, 

отметив, что все организации, входящие в группу компаний, фактически осуществляли 

единую хозяйственную деятельность, но были зарегистрированы в качестве отдельных 

юридических лиц с целью формального соблюдения условий, позволяющих применять 

специальный налоговый режим в виде УСН, связанных с предельной величиной 

получаемой выручки и предельной численностью работников. При этом деятельность 

группы компаний не подпадала под условия, установленные для применения специального 

налогового режима. 

Судебная коллегия Верховного Суда Российской Федерации отменила состоявшиеся 

по делу судебные акты и направила дело на новое рассмотрение, указав следующее. 

На основании пункта 1 статьи 54.1 Налогового кодекса не допускается уменьшение 

налогоплательщиком налоговой базы и (или) суммы подлежащего уплате налога в 

результате искажения сведений о фактах хозяйственной жизни (совокупности таких 

фактов), об объектах налогообложения, подлежащих отражению в налоговом и (или) 

бухгалтерском учете либо налоговой отчетности налогоплательщика. 

Если суд на основании оценки представленных налоговым органом и 

налогоплательщиком доказательств придет к выводу о том, что налогоплательщик для 

целей налогообложения учел операции не в соответствии с их действительным 

экономическим смыслом, суд определяет объем прав и обязанностей налогоплательщика, 

исходя из подлинного экономического содержания соответствующей операции (пункт 7 

постановления Пленума N 53). 

consultantplus://offline/ref=1C5BF617463560441C69C8DC780A2AFDDF5348CF2C273AF4D4AE19FA38E7B02B3796085FCCA62387F92564E08C5AAC188045649B0B05W3rFG
consultantplus://offline/ref=1C5BF617463560441C69C8DC780A2AFDDD5543C2212E67FEDCF715F83FE8EF3C30DF045BCEA7248CA62071F1D456A8039F46788709073EW5r4G


 

 

 

 

     ОБЗОР ВЕРХОВНОГО СУДА РФ 

Следовательно, установив, что имело место искусственное распределение доходов от 

реализации товаров (работ, услуг) между несколькими лицами, которыми прикрывалась 

фактическая деятельность одного хозяйствующего субъекта, не отвечавшего 

установленным законом условиям для применения УСН (так называемое "дробление 

бизнеса"), налоговый орган вправе консолидировать доходы и исчислить налоги 

соответствующему плательщику по общей системе налогообложения. 

В целях определения объема прав и обязанностей в соответствии с действительным 

экономическим смыслом осуществляемой деятельности суммы налогов, уплаченные 

элементами схемы "дробления бизнеса" в отношении дохода от искусственно разделенной 

деятельности, должны учитываться при определении размеров налогов по общей системе 

налогообложения, а также при расчете пеней и штрафов, доначисляемых решением по 

налоговой проверке налогоплательщику-организатору такой схемы, наряду с доходами и 

расходами, а также ранее не заявленными налоговыми вычетами по налогу на добавленную 

стоимость. 

Размер доначисляемых налогов подлежит уменьшению таким образом, как если бы 

налоги, уплачиваемые элементами схемы "дробления бизнеса" в связи с применением 

специальных налоговых режимов, в рамках проверяемых периодов уплачивались 

налогоплательщиком-организатором. 

Такой зачет производится способом, который является наиболее благоприятным для 

налогоплательщика (пункт 7 статьи 3 НК РФ): в первую очередь при определении размера 

доначисляемого налога на прибыль организаций (в рамках проверяемых периодов начиная 

с наиболее ранних дат возникновения недоимок), поскольку налоги, уплачиваемые в связи 

с применением специальных налоговых режимов, являются фискальными эквивалентами 

налога на прибыль организаций. Соответствующим образом производится корректировка 

пеней и штрафов, начисляемых по налогу на прибыль организаций. В случае если после 

зачета указанных платежей в счет налога на прибыль организаций остается положительная 

разница (незачтенный остаток), то она подлежит зачету в счет иных образовавшихся по 

итогам проверок недоимок, включая косвенные налоги. 

Из материалов дела следует и не оспаривалось налоговым органом, что по итогам 

налоговой проверки инспекция располагала сведениями и документами, которые позволяли 

определить налоговые обязательства налогоплательщика по общей системе 

налогообложения с учетом налогов, исчисленных и уплаченных иными участниками 

группы компаний за спорные налоговые периоды, по которым объединены их доходы. 

Вместе с тем при определении размера недоимки, пеней и штрафов эти сведения 

инспекцией фактически во внимание не приняты. 

По доводам налогоплательщика нарушения, допущенные инспекцией при 

определении размера неуплаченных налогов, являются существенными, поскольку могли 

привести к возложению на общество произвольной обязанности по повторной уплате 

налога с дохода, в отношении которого уже было осуществлено налогообложение, - налог 
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ранее был уплачен иными участниками группы в отношении их общей (искусственно 

разделенной и консолидированной по результатам проверки) деятельности. 

Вышеназванные доводы имели значение для правильного рассмотрения дела, но 

оставлены судами без надлежащей проверки, в связи с чем дело направлено на новое 

рассмотрение. 

 

14. В случае искусственного дробления единой деятельности между несколькими 

налогоплательщиками, извлекающими выгоду из применения специального налогового 

режима, определение недоимки по НДС производится путем выделения сумм налога из 

полученной всеми участниками группы выручки (по расчетной ставке налога). 

По результатам проведения проверки налоговым органом установлено занижение 

предпринимателем, применявшим упрощенную систему налогообложения (УСН), 

налоговой базы путем перевода части своих доходов (выручки) от реализации горюче-

смазочных материалов <4> на двух других предпринимателей (сына и сестры 

налогоплательщика), формальной передачи им в аренду автозаправочной станции в течение 

налогового периода. 

-------------------------------- 

<4> Далее - ГСМ. 

 

В результате объединения доходов трех предпринимателей от деятельности по 

реализации ГСМ в розницу через автозаправочную станцию <5> налоговым органом 

установлено превышение предельного размера доходов, установленного пунктом 4 статьи 

346.13 Налогового кодекса, что привело к утрате предпринимателем права на применение 

УСН и к доначислению предпринимателю налогов по общей системе налогообложения, 

включая НДС с выручки от продажи ГСМ розничным потребителям. 

-------------------------------- 

<5> Далее - АЗС. 

 

Не согласившись с решением инспекции, принятым по результатам проверки, 

предприниматель обратилась в суд с заявлением, в котором просила признать данный 

ненормативный акт недействительным. 

Решением суда первой инстанции заявление удовлетворено. 

Постановлением суда апелляционной инстанции, с выводами которого согласился суд 

кассационной инстанции, решение суда отменено и в удовлетворении заявления отказано. 

При этом суды отклонили доводы предпринимателя, касающиеся неправомерного 

применения инспекцией при исчислении НДС по операциям реализации продукции по 
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договорам поставки, не предусматривающим данный налог в стоимости товара, налоговой 

ставки 18 процентов, вместо выделения налога из розничной цены, по которой ГСМ были 

фактически реализованы потребителям через АЗС. 

Судебная коллегия Верховного Суда Российской Федерации отменила постановления 

судов апелляционной и кассационной инстанций, отметив следующее. 

Делая вывод об искусственном дроблении единого бизнеса и признавая 

предпринимателя тем лицом, в интересе которого взаимозависимые хозяйственные 

общества в действительности осуществляли облагаемые налогом операции, налоговый 

орган должен определить его права и обязанности как плательщика НДС способом, 

согласующимся с действительно сложившимися экономическими условиями деятельности 

налогоплательщика. 

При реализации товаров (работ, услуг) покупателям НДС не может исчисляться в 

сумме, которая не соответствовала бы реально сформированной цене и не могла быть 

полностью предъявлена к оплате покупателями в ее составе, что по существу означало бы 

взимание налога без переложения на потребителя, за счет иного экономического источника 

- собственного имущества хозяйствующего субъекта (продавца). 

Из изложенного вытекает, что при определении прав и обязанностей хозяйствующего 

субъекта, необоснованно применявшего специальный налоговый режим, как плательщика 

НДС сумма налога по операциям реализации товаров (работ, услуг) должна быть 

определена так, как если бы НДС изначально предъявлялся к уплате сторонним 

контрагентам в рамках установленных с ними договорных цен и полученной (подлежащей 

получению) от них выручки, то есть по общему правилу - посредством выделения налога 

из выручки с применением расчетной ставки налога (пункт 4 статьи 164 НК РФ). 

При таком положении выводы судов апелляционной и кассационной инстанций о 

правомерности определения налоговой базы по НДС с применением ставки 18 процентов в 

дополнение к доходам предпринимателя от реализации ГСМ вместо выделения налога из 

полученной выручки с применением расчетной ставки 18/118 и правильности определения 

размера недоимки по НДС в оспариваемом решении инспекции не могут быть признаны 

правомерными. 

Поскольку судами не была проверена правильность определения недоимки в 

оспариваемом решении налогового органа, дело направлено на новое рассмотрение. 

 

15. Занижение цены работ, выполненных по сделке между взаимозависимыми лицами, 

входящими в одну группу лиц, не может служить основанием для доначисления сумм НДС 

отдельному участнику группы, если налог в отношении спорных операций фактически был 

уплачен по результатам деятельности всей группы, что устранило возможные потери казны. 

По результатам налоговой проверки хозяйственного общества налоговым органом 

принято решение о доначислении НДС, соответствующих сумм пеней и штрафа за неуплату 
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налога. 

Основанием для привлечения общества (субподрядчика) к налоговой ответственности 

послужило превышение установленного в целях применения УСН лимита доходов. 

Налоговым органом выявлено, что в проверяемом периоде должник получал доход в 

основном как субподрядчик, привлеченный генеральным подрядчиком в рамках 

выполнения комплекса работ по строительству объекта, подлежащего передаче заказчику. 

Субподрядчик и подрядчик входят в одну группу лиц, ведущих строительную 

деятельность. 

Налоговый орган, признав должника и компанию взаимозависимыми лицами (статья 

105.1 НК РФ), по результатам проведенной проверки пришел к выводу о том, что их 

согласованные действия по распределению выручки от выполнения одного и того же 

договора подряда фактически имели своей целью искусственное уменьшение налоговой 

базы и получение должником необоснованной налоговой выгоды в виде создания условий 

для применения УСН. 

Установив факт утраты должником права на применение УСН, инспекция исчислила 

его налоговые обязательства по общему режиму налогообложения за соответствующий 

период, инспекция на основании пункта 1 статьи 105.3, пункта 1 статьи 154 НК РФ 

определила размер налоговой обязанности общества по НДС, исходя из рыночной 

стоимости выполненных работ, признав в качестве таковой стоимость, по которой работы 

были сданы заказчику. 

Принятое по результатам налоговой проверки решение общество оспорило в суде, 

ссылаясь на то, что налоговым органом не учтены суммы налога, перечисленные 

генеральным подрядчиком, и его право на вычет НДС, которое могло быть реализовано в 

случае, если бы общество применяло общую систему налогообложения. 

Суд первой инстанции, отказывая в удовлетворении заявления общества, исходил из 

того, что налоговая проверка проводилась в отношении конкретного налогоплательщика 

(общества) и налоговый орган не обязан учитывать суммы налогов, перечисленные в 

бюджет иными лицами. 

Суд апелляционной инстанции не согласился с выводами суда первой инстанции и 

удовлетворил заявление общества, указав следующее. 

При выявлении факта "дробления бизнеса" налоговый орган осуществляет налоговую 

реконструкцию, являющуюся частным случаем материальной консолидации активов и 

пассивов участников группы лиц для публично-правовых целей (целей налогообложения). 

При этом противодействие злоупотреблениям в сфере налогообложения не должно 

приводить к определению налоговой обязанности в относительно более высоком размере, 

превышающем потери казны от неуплаты налогов, возникшие на той или иной стадии 

обращения товаров (работ, услуг), приобретенных налогоплательщиком. Иное означало бы 
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применение санкции, что выходит за пределы мер, необходимых для обеспечения 

всеобщности и равенства налогообложения. 

Признание налоговой выгоды необоснованной в случаях, если для целей 

налогообложения учтены операции не в соответствии с их действительным экономическим 

смыслом (пункт 1 статьи 54.1 НК РФ), предполагает доначисление суммы налогов и сборов, 

подлежащих уплате в бюджет так, как если бы налогоплательщик не злоупотреблял правом, 

на основании соответствующих положений Налогового кодекса, регулирующих порядок 

исчисления и уплаты конкретного налога и сбора. 

Само по себе отличие цены сделки, примененной в отношениях между двумя 

хозяйствующими субъектами, даже аффилированными (взаимозависимыми) между собой, 

не влечет наступление потерь казны с безусловностью. 

В общем случае согласно пункту 2 статьи 171, пункту 1 статьи 172 НК РФ сумма 

налога, уплаченная продавцом (исполнителем, подрядчиком) при реализации товаров 

(работ, услуг), принимается к вычету покупателем (заказчиком) при принятии к учету этих 

товаров (работ, услуг) в том же размере и в том же налоговом периоде. 

Таким образом, по общему правилу, уплата НДС продавцом (исполнителем, 

подрядчиком) в относительно больших суммах (при применении рыночных цен) 

сопровождалась бы принятием этих же сумм к вычету взаимозависимым с ним покупателем 

(заказчиком), входящим в ту же группу лиц, при отсутствии потерь казны. 

В данном случае, установив в рамках налоговой проверки факт занижения налоговой 

базы в результате распределения доходов от строительных работ на взаимозависимых лиц, 

налоговый орган расчетным методом доначислил должнику выручку, в результате чего 

стоимость работ увеличилась. 

Однако объем работ, выполненных подрядчиком, входит в общий объем работ, 

результаты которых подрядчик передает заказчику. Стоимость работ, выполненных 

субподрядчиком, сформировала общую стоимость работ, по которой подрядчик передал 

объект заказчику, данное обстоятельство нашло отражение при составлении подрядчиком 

первичных учетных документов, в частности справки о стоимости выполненных работ. 

Следовательно, подрядчик, уплатив НДС со всей стоимости работ при передаче 

результата заказчику, фактически устранил потери казны, которые формально могли 

возникнуть на стадии привлечения общества к выполнению работ в качестве 

субподрядчика. 

По сути, доначислив сумму НДС субподрядчику исходя из цены, по которой этот же 

объем работ был сдан генеральным подрядчиком заказчику, налоговый орган исчислил 

НДС и по одному, и по другому лицу по пересекающимся доходам, что не может быть 

признано правомерным. 
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ОБЗОР 

СУДЕБНОЙ ПРАКТИКИ ПО СПОРАМ, СВЯЗАННЫМ С РЕКОНСТРУКЦИЕЙ, 

ПЕРЕУСТРОЙСТВОМ И ПЕРЕПЛАНИРОВКОЙ ПОМЕЩЕНИЙ 

В МНОГОКВАРТИРНОМ ДОМЕ 

 

Правоотношения, возникающие в связи с реконструкцией, переустройством и 

перепланировкой жилых и нежилых помещений (далее - помещений) в многоквартирном 

доме, регулируются положениями Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - 

ГК РФ), Жилищного кодекса Российской Федерации (далее - ЖК РФ), Градостроительного 

кодекса Российской Федерации (далее - ГрК РФ) и других федеральных законов (например, 

Федеральный закон от 25 июня 2002 года N 73-ФЗ "Об объектах культурного наследия 

(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации", Федеральный закон от 

17 ноября 1995 года N 169-ФЗ "Об архитектурной деятельности в Российской Федерации", 

Федеральный закон от 13 июля 2015 года N 218-ФЗ "О государственной регистрации 

недвижимости"), нормативными правовыми актами, изданными в соответствии с 

указанными федеральными законами (например, Правила и нормы технической 

эксплуатации жилищного фонда, утвержденные постановлением Государственного 

комитета Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству 

от 27 сентября 2003 года N 170 (далее - Правила N 170), а также нормативными правовыми 

актами субъектов Российской Федерации. 

На основании пункта 1 статьи 141.4 ГК РФ помещением признается обособленная 

часть здания или сооружения, пригодная для постоянного проживания граждан (жилое 

помещение) либо для других целей, не связанных с проживанием граждан (нежилое 

помещение), и подходящая для использования в соответствующих целях. 

Согласно пункту 7 статьи 141.4 ГК РФ правила ГК РФ о помещениях подлежат 

применению к жилым помещениям, если иное не установлено Жилищным кодексом 

Российской Федерации. 

В силу части 2 статьи 15 ЖК РФ жилым помещением признается изолированное 

помещение, которое является недвижимым имуществом и пригодно для постоянного 

проживания граждан (отвечает установленным санитарным и техническим правилам и 

нормам, иным требованиям законодательства). 

Порядок проведения переустройства и перепланировки помещений в 

многоквартирном доме установлен нормами главы 4 ЖК РФ. 

В целях определения содержания понятий "переустройство" и "перепланировка" суды 
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исходят из положений статьи 25 ЖК РФ, в соответствии с которыми переустройство 

помещения в многоквартирном доме представляет собой установку, замену или перенос 

инженерных сетей, санитарно-технического, электрического или другого оборудования, 

требующие внесения изменения в технический паспорт помещения в многоквартирном 

доме. 

Переустройство включает, в частности, установку бытовых электроплит взамен 

газовых, перенос нагревательных сантехнических и газовых приборов, прокладку новых 

или замену существующих подводящих и отводящих трубопроводов, электрических сетей 

и устройств для установки душевых кабин, джакузи и др. 

Перепланировка помещения в многоквартирном доме представляет собой изменение 

его конфигурации, требующее внесения изменения в технический паспорт помещения в 

многоквартирном доме. 

Перепланировка помещения включает, в том числе, перенос и разборку перегородок, 

расширение жилой площади за счет вспомогательных помещений, ликвидацию темных 

кухонь и входов в кухни через квартиры или жилые помещения, устройство или 

переоборудование существующих тамбуров. 

Понятие "реконструкция" установлено пунктом 14 статьи 1 ГрК РФ применительно к 

объектам капитального строительства, в соответствии с которым реконструкцией объектов 

капитального строительства (за исключением линейных объектов) является изменение 

параметров объекта капитального строительства, его частей (высоты, количества этажей, 

площади, объема), в том числе надстройка, перестройка, расширение объекта капитального 

строительства, а также замена и (или) восстановление несущих строительных конструкций 

объекта капитального строительства, за исключением замены отдельных элементов таких 

конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели таких конструкций 

элементы и (или) восстановления указанных элементов. 

К объектам капитального строительства относятся здание (в том числе 

многоквартирный дом), строение, сооружение и объекты незавершенного строительства, 

кроме некапитальных строений, сооружений (пункт 10 статьи 1 ГрК РФ и часть 6 статьи 15 

ЖК РФ). 

Помещение в многоквартирном доме является обособленной частью здания 

(многоквартирного дома), но не является самостоятельным объектом капитального 

строительства (пункт 1 статьи 141.4 ГК РФ и пункт 10 статьи 1 ГрК РФ). 

На основании изложенного при разрешении вопроса об отнесении работ, 

выполненных собственником помещения в многоквартирном доме, к реконструкции судам 

следует применять положения пункта 14 статьи 1 ГрК РФ (часть 1 статьи 7 ЖК РФ). 

Дела по спорам, связанным с реконструкцией, переустройством и перепланировкой 

помещений в многоквартирном доме и возникающим из гражданских правоотношений, 
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рассматриваются районными (городскими) судами общей юрисдикции в соответствии с 

требованиями статей 23, 24 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации 

(далее - ГПК РФ) и арбитражными судами согласно статье 28 Арбитражного 

процессуального кодекса Российской Федерации (далее - АПК РФ) в порядке искового 

производства. 

Дела об оспаривании ненормативных правовых актов (например, отказ в согласовании 

переустройства и (или) перепланировки помещения; отзыв решения о согласовании 

переустройства и (или) перепланировки помещения; отказ в оформлении акта о 

завершенном переустройстве и (или) перепланировки жилого помещения) 

рассматриваются в соответствии с главой 22 Кодекса административного судопроизводства 

Российской Федерации (далее - КАС РФ) и арбитражными судами - на основании статьи 29 

АПК РФ в порядке главы 24 АПК РФ. 

В целях обеспечения единообразного подхода к разрешению судами дел, связанных с 

реконструкцией, переустройством и перепланировкой помещений в многоквартирных 

домах, по результатам изучения и обобщения судебной практики Верховным Судом 

Российской Федерации на основании статьи 126 Конституции Российской Федерации, 

статей 2 и 7 Федерального конституционного закона от 5 февраля 2014 года N 3-ФКЗ "О 

Верховном Суде Российской Федерации" определены следующие правовые позиции. 

1. Переустройство и (или) перепланировка помещения в многоквартирном доме 

проводится по согласованию с органом местного самоуправления. 

Собственник нежилых помещений в многоквартирном доме обратился с заявлением к 

уполномоченному органу о признании незаконным предписания о приведении 

переустроенных и (или) перепланированных помещений в прежнее состояние, ссылаясь на 

то, что проведенная перепланировка двух нежилых помещений первого этажа не привела к 

нарушению чьих-либо прав и законных интересов, отсутствует угроза жизни или здоровью 

граждан; выполненные работы не привели к изменению состава общего имущества жилого 

дома. 

Уполномоченный орган возражал против удовлетворения требования, поскольку 

собственником без согласования произведены работы по оборудованию двух входных 

групп в торце здания, изменена конфигурация нежилых помещений. 

Суд первой инстанции, с которым согласился суд апелляционной инстанции, 

удовлетворил заявленное требование. Суды исходили из того, что отношения по 

перепланировке нежилых помещений не являются предметом регулирования жилищного 

законодательства, и положения статьи 29 ЖК РФ не подлежат применению к нежилым 

помещениям. 

Суд кассационной инстанции судебные акты судов двух инстанций отменил, в 

удовлетворении требования о признании незаконным предписания о приведении нежилого 

помещения в прежнее состояние отказал, указав следующее. 
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Положениями главы 4 ЖК РФ, действующей в редакции Федерального закона от 27 

декабря 2018 года N 558-ФЗ "О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской 

Федерации в части упорядочения норм, регулирующих переустройство и (или) 

перепланировку помещений в многоквартирном доме", с 8 января 2019 года установлен 

порядок проведения переустройства и (или) перепланировки как жилых, так и нежилых 

помещений в многоквартирном доме. 

Таким образом, осуществление собственником нежилого помещения, 

расположенного в многоквартирном доме, работ по переустройству и (или) перепланировке 

должно происходить с соблюдением норм ЖК РФ. 

В соответствии с положениями статьи 26 ЖК РФ переустройство и (или) 

перепланировка помещения в многоквартирном доме проводятся с соблюдением 

требований законодательства на основании проекта переустройства и (или) 

перепланировки по согласованию с органом местного самоуправления на основании 

принятого им решения. 

Как установлено частью 1 статьи 29 ЖК РФ, переустройство и (или) перепланировка 

помещения в многоквартирном доме, проведенные при отсутствии решения о согласовании 

или с нарушением проекта переустройства и (или) перепланировки, являются 

самовольными. 

Самовольно переустроившее и (или) перепланировавшее помещение в 

многоквартирном доме лицо несет предусмотренную законодательством ответственность 

(часть 2 статьи 29 ЖК РФ). 

Последствием самовольного переустройства или самовольной перепланировки 

помещения, согласно части 3 статьи 29 ЖК РФ, является приведение такого помещения в 

прежнее состояние в разумный срок и в порядке, которые установлены органом, 

осуществляющим согласование. 

Как установлено судами, собственник спорных помещений в уполномоченный орган 

за согласованием проведения перепланировки помещений в многоквартирном доме не 

обращался. Таким образом, проведенная им перепланировка является самовольной. 

Кроме того, достаточных доказательств того, что проведенные работы соответствуют 

строительным нормам и правилам, нормам пожарной безопасности и иным требованиям, 

не нарушают прав и законных интересов иных лиц, а также не создают угрозу жизни или 

здоровью граждан, не представлено. 

Суд также принял во внимание, что собственник нежилых помещений привлечен к 

административной ответственности за нарушение, предусмотренное частью 2 статьи 7.21 

Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации, и ему назначено 

административное наказание в виде административного штрафа. 

consultantplus://offline/ref=120C36A32878817985D41F5BC04116DA012D4218566106EAE8B5CEDA0E253B6B0DC082238FA7A32BBF4FC6615A43270B8FB3539D3AyBE5M
consultantplus://offline/ref=120C36A32878817985D41F5BC04116DA062A421F566B06EAE8B5CEDA0E253B6B1FC0DA268DAFB67EEC15916C59y4E8M
consultantplus://offline/ref=120C36A32878817985D41F5BC04116DA012D4218566106EAE8B5CEDA0E253B6B1FC0DA268DAFB67EEC15916C59y4E8M
consultantplus://offline/ref=120C36A32878817985D41F5BC04116DA012D4218566106EAE8B5CEDA0E253B6B0DC082238FA3A32BBF4FC6615A43270B8FB3539D3AyBE5M
consultantplus://offline/ref=120C36A32878817985D41F5BC04116DA012D4218566106EAE8B5CEDA0E253B6B0DC0822389A2A32BBF4FC6615A43270B8FB3539D3AyBE5M
consultantplus://offline/ref=120C36A32878817985D41F5BC04116DA012D4218566106EAE8B5CEDA0E253B6B0DC0822389A1A32BBF4FC6615A43270B8FB3539D3AyBE5M
consultantplus://offline/ref=120C36A32878817985D41F5BC04116DA012D4218566106EAE8B5CEDA0E253B6B0DC0822389A0A32BBF4FC6615A43270B8FB3539D3AyBE5M
consultantplus://offline/ref=120C36A32878817985D41F5BC04116DA012D4218596706EAE8B5CEDA0E253B6B0DC082228CA3A974BA5AD739564A31148CAF4F9F38B4yCE9M


 

 

 

 

     ОБЗОР ВЕРХОВНОГО СУДА РФ 

2. Уполномоченный орган обязан рассмотреть заявление о переустройстве и (или) 

перепланировке помещения в многоквартирном доме, в том числе если оно подано 

заинтересованным лицом после начала проведения таких работ. 

Собственник помещения в многоквартирном доме обратился в суд с требованием о 

признании незаконным бездействия органа, уполномоченного на согласование 

переустройства и перепланировки помещения в многоквартирном доме, выразившегося в 

нерассмотрении поданного заявления по установленной форме с приложением 

предусмотренных статьей 26 ЖК РФ документов. 

Решением суда первой инстанции отказано в удовлетворении требований. Суд указал 

на несоблюдение собственником установленного порядка согласования проведения работ 

по переустройству и (или) перепланировке помещений в многоквартирном доме, 

предусмотренного статьей 26 ЖК РФ. Исходя из положений указанной нормы, а также 

статьи 29 ЖК РФ, устанавливающей, что переустройство и (или) перепланировка 

помещения в многоквартирном доме могут быть проведены только при согласовании таких 

работ органом местного самоуправления, согласование проводится до проведения работ 

при предоставлении предусмотренных документов, в том числе проекта переустройства и 

(или) перепланировки. Законодательством не предусмотрена возможность последующего 

согласования органом местного самоуправления проведенных работ, а перепланировка 

(переустройство) являются самовольными. 

В исключительных случаях суд вправе сохранить помещение в переустроенном и 

(или) перепланированном состоянии. Однако в данном случае собственником помещения 

не представлено доказательств того, что у него имелись препятствия к согласованию 

проведенных работ в предусмотренном жилищным законодательством порядке. 

Суд апелляционной инстанции решение суда первой инстанции отменил, требование 

удовлетворил исходя из следующего. 

Суд установил, что собственником помещения на основании проекта переустройства 

и перепланировки в принадлежащем ему на праве собственности жилом помещении 

проведены работы по перепланировке, а также переустройству систем водоснабжения и 

канализации. Впоследствии он обратился с заявлением в уполномоченный орган с 

приложением проекта переустройства и перепланировки, иных документов, 

предусмотренных жилищным законодательством. Однако уполномоченный орган в 

установленном порядке его заявление не рассмотрел. 

Согласно части 1 статьи 26 ЖК РФ переустройство и (или) перепланировка 

помещения в многоквартирном доме проводятся с соблюдением требований 

законодательства по согласованию с органом местного самоуправления на основании 

принятого им решения. 

Частью 2 указанной статьи установлен перечень документов, которые собственник 

помещения должен предоставить для рассмотрения его заявления о переустройстве и (или) 
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перепланировке. В их числе - проект переустройства и перепланировки помещения, а также 

протокол общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме (в случае, 

если планируемые работы приведут к уменьшению размера общего имущества). При этом 

если ряд документов предоставлен не был, то уполномоченный орган самостоятельно их 

запрашивает по собственной инициативе (части 2, 2.1 статьи 26 ЖК РФ). 

Из анализа положений статей 26 и 29 ЖК РФ следует, что проверочные действия 

уполномоченного органа для принятия решения о согласовании проведения переустройства 

(перепланировки) помещения осуществляются с целью установления соответствия работ, 

связанных с проведением переустройства (перепланировки) помещения, установленным 

требованиям и обеспечения соблюдения прав и законных интересов иных собственников 

помещений в многоквартирном доме. При этом из приведенных положений 

законодательства не следует, что начало проведения таких работ влияет на обязанность 

уполномоченного органа рассмотреть по существу поданное заявление и принять решение 

о согласовании или отказе в согласовании переустройства и (или) перепланировки в 

зависимости от того, соответствуют ли работы проекту переустройства и перепланировки, 

установленным требованиям законодательства, а также не нарушают ли права и законные 

интересы собственников помещений в многоквратирном доме, иных лиц, не создают ли 

угрозу жизни или здоровью граждан. 

Поскольку обращение в орган местного самоуправления за согласованием проведения 

работ по переустройству и (или) перепланировке помещений в многоквартирном доме 

после начала таких работ не является основанием для нерассмотрения заявления по 

существу, то уполномоченный орган не вправе уклониться от проверки заявления 

заинтересованного лица о переустройстве и (или) перепланировке с комплектом 

представленных документов с целью принятия решения о согласовании, если им не 

установлено, что переустройство (перепланировка) не соответствует требованиям 

законодательства, нарушает права третьих лиц или создает угрозу жизни или здоровья 

граждан. 

Суд кассационной инстанции обоснованно согласился с выводами суда 

апелляционной инстанции. 

3. Изменение внутренних параметров помещения в многоквартирном доме с 

одновременным изменением внешних параметров этого дома за счет пристройки подлежит 

квалификации как реконструкция многоквартирного дома. 

Лицо оспорило отказ администрации муниципального образования в принятии 

решения о сохранении в перепланированном и переустроенном состоянии помещения в 

многоквартирном доме (квартиры). 

Решением суда первой инстанции, оставленным без изменения судами апелляционной 

и кассационной инстанций, требование удовлетворено. 

Судебная коллегия Верховного Суда Российской Федерации отменила принятые 
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судебные акты, исходя из того, что суды, правильно установив обстоятельства дела, 

неверно пришли к выводу о том, что в результате проведенных работ произошла 

перепланировка квартиры, а не реконструкция многоквартирного дома, в котором данная 

квартира расположена, и указала следующее. 

Жилищное и градостроительное законодательство предусматривают различный 

порядок и требования к проведению работ по переустройству и (или) перепланировке 

помещений, расположенных в многоквартирном доме, и по реконструкции 

многоквартирного дома. 

Переустройство и (или) перепланировка жилого помещения проводятся с 

соблюдением требований законодательства по согласованию с органом местного 

самоуправления на основании принятого им решения (часть 1 статьи 26 ЖК РФ). 

Реконструкция объектов капитального строительства осуществляется в порядке, 

установленном ГрК РФ. В частности, реконструкция объектов капитального строительства 

проводится на основании разрешения на строительство, за исключением случаев, 

предусмотренных статьей 51 ГрК РФ (часть 2 статьи 51 ГрК РФ); реконструкция объекта 

капитального строительства - многоквартирного дома, в результате которой произойдет 

уменьшение размера общего имущества в многоквартирном доме, требует согласия всех 

собственников помещений и машино-мест в многоквартирном доме (пункт 6.2 части 7 

статьи 51 ГрК РФ). 

Судами установлено, что лицо осуществило строительство пристройки к 

принадлежащей ему квартире, расположенной в многоквартирном доме, используя его 

общую капитальную стену, а также устройство наружного дверного проема за счет 

демонтажа части внешней стены данного дома под окном своей квартиры. 

Такими действиями изменены не только внутренние параметры (конфигурация) 

жилого помещения, но и произошло расширение всего объекта капитального строительства 

- многоквартирного дома (в частности, увеличилась его площадь), что исходя из положений 

статьи 25 ЖК РФ, пункта 14 статьи 1 ГрК РФ, является реконструкцией многоквартирного 

дома. 

С учетом изложенного отказ администрации муниципального образования в принятии 

решения о сохранении квартиры в переустроенном и перепланированном состоянии 

являлся правомерным. 

4. Оборудование отдельного входа в помещение многоквартирного дома посредством 

разрушения части его внешней стены, являющейся несущей конструкцией, относится к 

реконструкции этого дома и регулируется законодательством о градостроительной 

деятельности. 

Собственник помещения в многоквартирном доме обратился в суд с требованием об 

оспаривании выданных его соседу администрацией муниципального образования 
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постановлений о согласовании переустройства и перепланировки иных помещений в этом 

же доме. При этом полагал - такие изменения приведут к уменьшению общего имущества 

многоквартирного дома, на что необходимо получение согласия всех собственников 

помещений в многоквартирном доме. 

Суды отказали в удовлетворении требования, указав, что при организации входной 

группы не возведена капитальная пристройка, фактического присоединения общего 

имущества (для которого в силу части 2 статьи 40 ЖК РФ требуется согласие всех 

собственников помещений в многоквартирном доме) не произошло, а доказательств 

уменьшения площади общего имущества многоквартирного дома в результате проведения 

переустройства и перепланировки помещений не представлено. 

Судебная коллегия Верховного Суда Российской Федерации, отменяя принятые 

судебные акты, обратила внимание на следующее. 

Переустройство и (или) перепланировка жилого помещения проводятся с 

соблюдением требований законодательства (часть 1 статьи 26 ЖК РФ). 

Безопасность зданий и сооружений, а также связанных со зданиями и сооружениями 

процессов проектирования (включая изыскания), строительства, монтажа, наладки, 

эксплуатации и утилизации (сноса) обеспечивается посредством установления 

соответствующих требованиям безопасности проектных значений параметров зданий и 

сооружений и качественных характеристик в течение всего жизненного цикла здания или 

сооружения, реализации указанных значений и характеристик в процессе строительства, 

реконструкции, капитального ремонта и поддержания состояния таких параметров и 

характеристик на требуемом уровне в процессе эксплуатации, консервации и сноса (часть 

1 статьи 5 Федерального закона от 30 декабря 2009 года N 384-ФЗ "Технический регламент 

о безопасности зданий и сооружений"). 

Эксплуатация зданий (в частности, многоквартирных домов) должна осуществляться 

в соответствии с требованиями технических регламентов, нормативных правовых актов 

Российской Федерации, нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации и 

муниципальных правовых актов, а также в соответствии с проектной и исполнительной 

документацией (часть 5 статьи 55 ГрК РФ). 

Вопросы безопасности эксплуатации жилых домов регулируются в том числе 

нормами ГрК РФ, поскольку к градостроительной деятельности относится архитектурно-

строительное проектирование, строительство, капитальный ремонт, реконструкция 

объектов капитального строительства, эксплуатация зданий, сооружений (пункт 1 статьи 1 

ГрК РФ). 

В силу статьи 51 ГрК РФ выдача разрешения на строительство не требуется в случае 

изменения объектов капитального строительства и (или) их частей, если такие изменения 

не затрагивают конструктивные и другие характеристики их надежности и безопасности 

(пункт 4 части 17 указанной статьи). 
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Из анализа приведенных норм следует, что проекты работ по перепланировке 

помещений многоквартирного дома как части объекта капитального строительства в виде 

устройства в них дополнительных входов не могут быть согласованы в порядке, 

предусмотренном главой 4 ЖК РФ, если такое устройство затрагивает конструктивные и 

другие характеристики надежности и безопасности жилого дома. 

Ввиду того, что устройство отдельного входа в помещение сопряжено с разрушением 

части стены многоквартирного дома и может затрагивать конструктивные и другие 

характеристики надежности и безопасности дома, такие работы возможны посредством 

проведения капитального ремонта или реконструкции многоквартирного дома, 

производство которых регулируется законодательством о градостроительной деятельности 

в том числе применительно к вопросам архитектурно-строительноного проектирования, 

государственной экспертизы проектной документации, выдачи разрешений на 

строительство и на ввод объекта в эксплуатацию. 

Суд установил, что проектом переустройства и перепланировки квартир 

предусматривалось оборудование отдельного входа в спорные помещения путем 

производства работ по разрушению части внешней стены многоквартирного 

(крупнопанельного) дома, являющейся ограждающей несущей конструкцией. 

Соответственно, такие работы могут повлиять на безопасность всего 

многоквартирного дома. 

При этом администрация муниципального образования согласовала указанный проект 

в порядке, предусмотренном главой 4 ЖК РФ, что в данном случае являлось недопустимым. 

5. Изменение таких параметров многоквартирного дома, как высота, количество 

этажей, площадь и объем, является реконструкцией такого дома. 

Собственники трех квартир на первом этаже в многоквартирном доме обратились в 

суд с требованием к уполномоченному органу о сохранении помещения в 

перепланированном состоянии, ссылаясь на то, что в целях повышения уровня 

комфортности три отдельные квартиры были ими объединены в одну квартиру с 

оборудованием отдельного входа с придомовой территории, в результате был создан новый 

объект недвижимости в виде четырехкомнатной квартиры, состоящей из четырех жилых 

комнат, трех совмещенных санитарно-технических узлов, кухни, кладовой, двух 

коридоров, трех подсобных помещений. Уполномоченный орган отказал в сохранении 

нового объекта недвижимости в перепланированном состоянии. 

Суд первой инстанции в удовлетворении требований отказал. 

Суд апелляционной инстанции решение суда оставил без изменения. 

Суд кассационной инстанции судебные акты оставил без изменения. 
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Согласно части 4 статьи 17 ЖК РФ пользование жилым помещением осуществляется 

с учетом соблюдения прав и законных интересов проживающих в этом жилом помещении 

граждан, соседей, требований пожарной безопасности, санитарно-гигиенических, 

экологических и иных требований законодательства, а также в соответствии с правилами 

пользования жилыми помещениями, утвержденными уполномоченным Правительством 

Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти. 

Исходя из положений статьи 25 ЖК РФ перепланировка помещения в 

многоквартирном доме представляет собой изменение его конфигурации, требующее 

внесения изменения в технический паспорт помещения в многоквартирном доме. 

Понятие "реконструкция" установлено пунктом 14 статьи 1 ГрК РФ применительно к 

объектам капитального строительства, в соответствии с которым реконструкцией объектов 

капитального строительства (за исключением линейных объектов) является изменение 

параметров объекта капитального строительства, его частей (высоты, количества этажей, 

площади, объема), в том числе надстройка, перестройка, расширение объекта капитального 

строительства, а также замена и (или) восстановление несущих строительных конструкций 

объекта капитального строительства, за исключением замены отдельных элементов таких 

конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели таких конструкций 

элементы и (или) восстановления указанных элементов. 

К объектам капитального строительства относятся здание (в том числе 

многоквартирный дом), строение, сооружение и объекты незавершенного строительства, 

кроме некапитальных строений, сооружений (пункт 10 статьи 1 ГрК РФ и часть 6 статьи 15 

ЖК РФ). 

Помещение в многоквартирном доме является обособленной частью здания 

(многоквартирного дома), но не является самостоятельным объектом капитального 

строительства (пункт 1 статьи 141.4 ГК РФ и пункт 10 статьи 1 ГрК РФ). 

Часть 2 статьи 40 ЖК РФ допускает возможность реконструкции не всего 

многоквартирного дома, а отдельных помещений в нем. 

При этом действующее законодательство понятие "реконструкция помещения в 

многоквартирном доме" не содержит. 

На основании изложенного при разрешении вопроса об отнесении работ, 

выполненных собственником помещения в многоквартирном доме, к реконструкции судам 

следует применять положения пункта 14 статьи 1 ГрК РФ (часть 1 статьи 7 ЖК РФ). 

Основным отличием перепланировки от реконструкции является объект, в отношении 

которого осуществлены изменения. Так, перепланировка выполняется в помещениях (как в 

жилых, так и нежилых), расположенных в многоквартирном доме, а работы, проводимые в 

отношении здания (сооружения) или помещения, которое в нем находится, и в результате 

которых изменены параметры самого дома (его части) либо произведена замена, 
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восстановление несущих конструкций, является реконструкцией. 

Согласно пункту 3 части 1 статьи 36 ЖК РФ собственникам помещений в 

многоквартирном доме принадлежит на праве общей долевой собственности общее 

имущество в многоквартирном доме, а именно: крыши, ограждающие несущие и 

ненесущие конструкции данного дома, механическое, электрическое, санитарно-

техническое и другое оборудование (в том числе конструкции и (или) иное оборудование, 

предназначенные для обеспечения беспрепятственного доступа инвалидов к помещениям в 

многоквартирном доме), находящееся в данном доме за пределами или внутри помещений 

и обслуживающее более одного помещения. 

В соответствии с подпунктом "в" пункта 2 Правил содержания общего имущества в 

многоквартирном доме и правил изменения размера платы за содержание жилого 

помещения в случае оказания услуг и выполнения работ по управлению, содержанию и 

ремонту общего имущества в многоквартирном доме ненадлежащего качества и (или) с 

перерывами, превышающими установленную продолжительность, утвержденных 

постановлением Правительства Российской Федерации от 13 августа 2006 года N 491 (далее 

- Правила N 491) в состав общего имущества включаются ограждающие несущие 

конструкции многоквартирного дома (включая фундаменты, несущие стены, плиты 

перекрытий, балконные и иные плиты, несущие колонны и иные ограждающие несущие 

конструкции). 

На основании решения суда помещение в многоквартирном доме может быть 

сохранено в переустроенном и (или) перепланированном состоянии, если этим не 

нарушаются права и законные интересы граждан либо это не создает угрозу их жизни или 

здоровью (часть 4 статьи 29 ЖК РФ). 

Отказывая в удовлетворении требований, суды исходили из того, что объединение 

трех отдельных квартир привело к реконструкции дома, а не к перепланировке помещения, 

поскольку увеличилась площадь дома. 

Принимая во внимание, что собственники трех отдельных квартир до получения 

разрешения на реконструкцию объединили принадлежащие им помещения, при этом 

указанные работы изменили объект (дом) в целом, затронули несущие конструкции дома, 

относящиеся к общему имуществу собственников помещений многоквартирного дома, 

однако согласие собственников помещение на реконструкцию дома получено не было, 

суды пришли к правильному выводу об отсутствии оснований для удовлетворения 

заявленных требований. 

В другом деле уполномоченный орган обратился к собственнику помещения в 

многоквартирном доме с требованием о признании реконструкции помещения незаконной, 

возложении обязанности привести помещение в первоначальное состояние, ссылаясь на то, 

что проведены работы по разукрупнению двухуровневого помещения путем устройства 

монолитного участка в проеме междуэтажного перекрытия для отсечения помещений 
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первого и второго уровня, а также устройства дверного проема в несущей стене дома для 

образования отдельного входа помещения второго уровня, в результате которых 

образовались две отдельные самостоятельные квартиры. 

Решением суда первой инстанции, оставленным без изменения судами апелляционной 

и кассационной инстанций, требования удовлетворены. 

Разрешая спор, суд руководствовался положениями части 4 статьи 17, статьи 25, части 

4 статьи 29, статьи 40 ЖК РФ, пункта 14 статьи 1 ГрК РФ, пунктами 1.7.1 - 1.7.3 Правил N 

170 и исходил из того, что в результате произведенных работ образованы новые объекты - 

две отдельные квартиры в многоквартирном доме, при этом устройство дверного проема в 

несущей стене дома для образования отдельного входа в квартиру второго уровня 

затронуло общее имущество собственников многоквартирного дома. Также суд указал, что 

разделение двухуровневого помещения на две самостоятельные одноуровневые квартиры 

свидетельствует об изменении параметров (количества помещений и этажей) части 

многоквартирного дома, что подпадает под понятие реконструкции, регулируемой 

положениями Градостроительного кодекса Российской Федерации. В результате 

произведенных работ осуществлена не перепланировка и переустройство помещения, а 

реконструкция; кроме того, изменилось количество помещений в доме, на что согласия 

уполномоченных органов и собственников всех помещений в этом доме получено не было. 

6. Вопрос о выдаче разрешения на реконструкцию объекта подлежит рассмотрению в 

порядке, предусмотренном статьей 51 ГрК РФ. 

Исполнительный комитет муниципального образования отказал собственнику 

двухуровневой квартиры (далее - собственник) в выдаче разрешения на проведение работ 

по перепланировке, поскольку в результате планируемых изменений будет образовано два 

самостоятельных объекта недвижимости (квартиры), что свидетельствует о реконструкции 

первоначального объекта недвижимости (многоквартирного дома). Собственник оспорил 

его в суде, указав, что такое основание для отказа в согласовании перепланировки не 

предусмотрено Жилищным кодексом Российской Федерации. 

Суд отказал собственнику в удовлетворении требования. При этом исходил из того, 

что планируемые работы включали раздел двухуровневой квартиры на два 

самостоятельных объекта (две квартиры) с обустройством отдельного входа в квартиру 

второго уровня путем образования дверного проема в несущей стене дома, что изменяет 

уникальные характеристики первоначального объекта недвижимости, его параметры и в 

силу пункта 14 статьи 1 ГрК РФ свидетельствует о реконструкции. 

Исходя из положения, регулирующего деятельность исполнительного комитета 

муниципального образования, принятие решений о выдаче разрешений на реконструкцию 

многоквартирного дома в его обязанности не входит. Кроме того, законодателем 

закреплены различные порядки для согласования переустройства и (или) перепланировки 

(глава 4 ЖК РФ) и получения разрешения на реконструкцию (статья 51 ГрК РФ). 
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Согласно пункту 2 части 1 статьи 27 ЖК РФ отказ в согласовании переустройства и 

(или) перепланировки помещения в многоквартирном доме допускается в случае 

представления документов в ненадлежащий орган. 

Таким образом, оспариваемое решение являлось законным. 

7. Проект реконструкции, предусматривающий изменение архитектурно-

градостроительного облика многоквартирного дома, в отношении которого 

градостроительным регламентом установлены определенные требования, подлежит 

согласованию с уполномоченным органом местного самоуправления. 

Собственник помещения в многоквартирном доме обратился в суд с требованием об 

оспаривании решения уполномоченного органа о согласовании перепланировки смежного 

помещения (далее - спорная квартира), полагая, что такое решение принято в отсутствие 

необходимых документов. При этом указал, что в результате перепланировки спорной 

квартиры изменены параметры части объекта капитального строительства (терраса 

преобразована в помещение посредством возведения стен и кровли над ними, 

демонтирована находящаяся на крыше беседка). 

Суд первой инстанции, с которым согласился суд апелляционной инстанции, 

отказывая в удовлетворении требования, пришел к выводу о том, что решение 

уполномоченного органа принято на основании необходимых в силу части 2 статьи 26 ЖК 

РФ документов, в том числе - согласия всех собственников помещений в многоквартирном 

доме. 

Суд кассационной инстанции судебные акты судов первой и апелляционной 

инстанций отменил, обратив внимание на следующее. 

С учетом положений части 2 статьи 25 ЖК РФ и пункта 14 статьи 1 ГрК РФ в 

результате проведенных работ осуществлена не перепланировка помещения, а 

реконструкция многоквартирного дома, изменяющая его внешний облик (в частности, на 

террасе технического этажа устроены кирпичные перегородки с остеклением оконных 

проемов, демонтирована находящаяся на крыше многоквартирного дома беседка), на что 

требуется получение соответствующего разрешения (часть 2 статьи 51 ГрК РФ). 

Ввиду того, что в градостроительном регламенте муниципального образования 

указаны требования к архитектурно-градостроительному облику многоквартирного дома, в 

котором находится спорная квартира, проект реконструкции данного объекта подлежал 

согласованию с уполномоченным на это органом местного самоуправления (статья 40.1, 

часть 2 статьи 51 ГрК РФ, пункт 2 статьи 3 Федерального закона от 17 ноября 1995 года N 

169-ФЗ "Об архитектурной деятельности в Российской Федерации"). 

Таким образом, у судов первой и апелляционной инстанций отсутствовали основания 

для признания законным решения уполномоченного органа о согласовании 

перепланировки спорной квартиры. 
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8. Требование о признании права собственности на помещение, образованное в 

результате самовольной реконструкции дома, подлежит рассмотрению с учетом положений 

статьи 222 ГК РФ. 

Собственник помещения в многоквартирном доме обратился к органу местного 

самоуправления с требованием о сохранении помещения в переустроенном и 

перепланированном состоянии, а также о признании права на него, ссылаясь на то, что 

ранее он пытался согласовать проведенные работы в административном порядке, однако 

ему было отказано в связи с отсутствием согласия собственников помещений в 

многоквартирном доме на осуществление работ. 

В обоснование требований им указано, что работы выполнены с соблюдением 

требований законодательства, нарушения прав и законных интересов собственников иных 

помещений в многоквартирном доме отсутствуют, осуществленные работы не создают 

угрозы жизни или здоровью граждан. 

Уполномоченный орган возражал против удовлетворения требования, поскольку 

имело место изменение параметров самого многоквартирного дома, то есть осуществлена 

его реконструкция. На проведение спорных работ, в результате которых в том числе 

произошло уменьшение размера общего имущества, не получено согласие всех 

собственников помещений многоквартирного дома, разрешение на реконструкцию не 

выдавалось. 

Суд первой инстанции требование удовлетворил, указав, что истцом представлены 

доказательства того, что проведенные работы соответствуют строительным нормам и 

правилам и не создают угрозы жизни и здоровью граждан. Также суд отметил, что 

собственник помещения обращался за получением акта на ввод реконструированного 

объекта в эксплуатацию. 

Суд апелляционной инстанции решение суда первой инстанции отменил, в 

удовлетворении требования к уполномоченному органу отказал исходя из следующего. 

Собственник помещения провел ряд работ не только в отношении принадлежащего 

ему на праве собственности помещения, но и всего многоквартирного дома. Среди прочего 

он присоединил часть технического этажа и достроил еще один этаж. После проведенных 

работ общая площадь помещения увеличилась в несколько раз, произведена надстройка, 

что привело к изменению параметров самого многоквартирного дома. 

Принимая во внимание положения пункта 14 статьи 1 ГрК РФ, суд пришел к выводу, 

что спорные работы привели к реконструкции дома (увеличена его этажность), на 

проведение которой разрешения в установленном градостроительным законодательством 

порядке получено не было. Поскольку в результате проведенных работ осуществлена 

самовольная реконструкция, то спорные отношения регулируются положениями статьи 222 

ГК РФ, и требование о признании права на объект подлежит удовлетворению только при 

наличии условий, установленных пунктом 3 названной нормы. 
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Кроме того, исходя из норм частей 1 - 3 статьи 36, части 2 статьи 40, пункта 1 части 2 

статьи 44 ЖК РФ обязательным условием для проведения реконструкции дома, влекущей 

уменьшение размера общего имущества многоквартирного дома, является согласие всех 

собственников помещений в многоквартирном доме. В данном случае такое согласие 

получено не было. 

Суд кассационной инстанции оставил судебный акт суда апелляционной инстанции в 

силе. 

9. Замена балконного профиля остекления с деревянного на металлопластиковый не 

является реконструкцией. 

Собственник помещения в многоквартирном доме обратился в суд с требованиями к 

собственникам других помещений в этом многоквартирном доме о приведении фасадной 

стены многоквартирного дома в первоначальное состояние путем замены 

металлопластикового профиля остекления балкона на деревянный, аналогичный тому, 

который было изначально установлено при строительстве дома. В обоснование заявленных 

требований собственник помещения указал, что в результате замены балконного профиля 

с деревянного на металлопластиковый собственниками других помещений произошло 

изменение дизайна и размеров первоначально установленного остекления. Замена 

балконного профиля фактически является реконструкцией многоквартирного дома, 

поскольку затрагивает общее имущество собственников, а именно - фасад дома, в связи с 

чем не может быть выполнена без согласия собственников помещений в многоквартирном 

доме, а также получения разрешительной документации. Выполненные работы по замене 

балконного профиля остекления значительно увеличили давление на балконные плиты, что 

угрожает жизни и здоровью граждан. 

Решением суда первой инстанции, оставленным без изменения судами апелляционной 

и кассационной инстанций, в удовлетворении требований отказано. 

Отказывая в удовлетворении требований, суд руководствовался положениями части 4 

статьи 17, части 1 статьи 26, статьи 29, части 1 статьи 30 ЖК РФ, пункта 14 статьи 1 ГрК 

РФ и исходил из следующего. 

Согласно заключению строительно-технической экспертизы работы по замене 

балконного профиля в спорных помещениях не изменили ни один из параметров 

многоквартирного дома - высота, количество этажей, площадь, объемы. Произведенные 

работы не привели к надстройке, перестройке и расширению дома или помещений в нем в 

контурах капитальных стен, а также замене и (или) восстановлению несущих строительных 

конструкций. Площадь помещений вследствие выполненных работ не изменилась. 

Выполненные работы по замене балконного профиля остекления с деревянного на 

металлопластиковый на несущую способность балконных плит и иных конструктивных 

элементов общего имущества многоквартирного дома не оказали никакого влияния. 

Несущая способность и прочность конструкций многоквартирного дома не ухудшились. 
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     ОБЗОР ВЕРХОВНОГО СУДА РФ 

Выполненные работы не могут являться потенциальной причиной, способствующей 

возможному разрушению балконных плит и иных конструктивных элементов общего 

имущества многоквартирного дома. Размеры и пропорции оконных блоков балконов 

сохранили прежнюю конфигурацию. 

В силу части 2 статьи 40 ЖК РФ если реконструкция, переустройство и (или) 

перепланировка помещений невозможны без присоединения к ним части общего 

имущества в многоквартирном доме, то на такие реконструкцию, переустройство и (или) 

перепланировку помещений должно быть получено согласие всех собственников 

помещений в многоквартирном доме. 

Поскольку проведенные работы не были сопряжены с присоединением к помещению 

части общего имущества многоквартирного дома, получение согласия всех собственником 

помещений в многоквартирном доме не требовалось. 

При таких обстоятельствах суд пришел к правильному выводу, что работы по замене 

балконного профиля остекления выполнены собственниками с соблюдением строительных, 

пожарных норм и правил, не нарушают прав и законных интересов проживающих в 

многоквартирном жилом доме лиц, разрешения уполномоченного органа на проведение 

данных работ не требовалось, следовательно, каких-либо правовых оснований для 

удовлетворения исковых требований не имелось. 

10. Размещение уборной (туалета), ванной комнаты (душевой), совмещенного санузла 

над жилыми комнатами и кухнями (кухнями-нишами и кухнями-столовыми) не 

допускается. 

Собственник помещения в многоквартирном доме обратился в суд с требованием к 

уполномоченному органу о признании отказа в сохранении произведенных переустройства 

и перепланировки незаконным и о сохранении помещения в переустроенном и 

перепланированном состоянии, указав, что в принадлежащем ему на праве собственности 

помещении без получения необходимого согласования им выполнены переустройство и 

перепланировка, которые соответствуют строительным, санитарным и противопожарным 

нормам и правилам, не создают угрозу жизни и здоровью граждан. 

Решением суда первой инстанции, оставленным без изменения судом апелляционной 

инстанции, требования удовлетворены. 

Судебная коллегия Верховного Суда Российской Федерации признала выводы 

нижестоящих судов основанными на неправильном толковании и применении норм 

материального права исходя из следующего. 

Согласно части 4 статьи 29 ЖК РФ на основании решения суда помещение в 

многоквартирном доме может быть сохранено в переустроенном и (или) 

перепланированном состоянии, если этим не нарушаются права и законные интересы 

граждан либо это не создает угрозу их жизни или здоровью. 
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     ОБЗОР ВЕРХОВНОГО СУДА РФ 

Судами установлено, что основанием для отказа межведомственной комиссии по 

использованию жилищного фонда администрации муниципального образования в 

сохранении принадлежащего собственнику помещения в переустроенном и 

перепланированном состоянии послужила недопустимость расположения ванных комнат и 

туалетов над жилыми комнатами и кухнями, размещения кухни над жилой комнатой, 

изменения назначения помещений. 

При этом в соответствии с пунктом 7.20 "СП 54.13330.2022. Свод правил. Здания 

жилые многоквартирные. СНиП 31-01-2003", утвержденных приказом Министерства 

строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 13 мая 2022 

года N 361/пр, размещение уборной (туалета), ванной комнаты (душевой), совмещенного 

санузла над жилыми комнатами и кухнями (кухнями-нишами и кухнями-столовыми) не 

допускается. Размещение уборной (туалета) и ванной комнаты (душевой) и совмещенного 

санузла в верхнем уровне над кухней, кухней-нишей и кухней-столовой допускается в 

квартирах, расположенных в двух уровнях. Размещение уборной (туалета), ванной комнаты 

(душевой) и совмещенного санузла допускается над вспомогательными помещениями, 

кроме кухни, кухни-ниши и кухонной зоны кухни-столовой. 

В заключении судебной строительно-технической экспертизы указано: в ходе 

обследования установлено, что за счет демонтажа прежних перегородок и возведения 

новых увеличилась площадь кухни и санузла. 

Разрешая спор и удовлетворяя требования, суды пришли к выводу о том, что 

перепланировка и переоборудование спорного помещения соответствует строительным, 

санитарным и противопожарным нормам и правилам, не создает угрозу жизни и здоровью 

граждан. 

Между тем при разрешении спора не учтено то обстоятельство, что принадлежащее 

собственнику помещение находится на четвертом этаже многоквартирного дома, в связи с 

чем суду следовало уточнить, над помещениями какого назначения (на третьем этаже) 

находятся перепланированные кухня и санузел. 

Таким образом, у суда отсутствовали предусмотренные законом основания для 

признания решения межведомственной комиссии по использованию жилищного фонда 

администрации муниципального образования об отказе в сохранении перепланировки 

спорного помещения незаконным и сохранении принадлежащего собственнику помещения 

в перепланированном и переоборудованном состоянии. 

На основании изложенного Судебная коллегия Верховного Суда Российской 

Федерации отменила судебные постановления суда первой и апелляционной инстанций, а 

дело направила на новое рассмотрение в суд первой инстанции. 

11. Согласие всех собственников помещений в многоквартирном доме является 

обязательным условием для проведения реконструкции, влекущей уменьшение размера 

общего имущества. 
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Уполномоченный орган местного самоуправления отказал собственнику помещений 

в многоквартирном доме в согласовании реконструкции. 

Собственник обратился с требованием к указанному органу о сохранении 

принадлежащих ему помещений, находящихся на первом этаже многоквартирного дома, а 

также фасадной части в реконструированном состоянии. 

Решением суда первой инстанции требования удовлетворены. 

Разрешая данный спор и принимая по делу решение об удовлетворении заявленных 

требований, суд первой инстанции, учитывая заключение проведенной по делу судебной 

строительно-технической экспертизы, пришел к выводу о том, что выполненные 

собственником помещений работы соответствуют строительным, санитарным и 

противопожарным нормам и правилам, права и законные интересы граждан или иных лиц 

не нарушают, угрозу их жизни и здоровью не создают. Суд исходил из того, что, планируя 

произвести реконструкцию помещений для организации магазина, в том числе выполнить 

демонтажные и монтажные работы, собственник помещений получил согласие других 

собственников помещений многоквартирного дома, что подтверждается представленными 

им протоколами общего собрания членов товарищества собственников жилья (далее - 

ТСЖ). 

Суд апелляционной инстанции, с которым согласился суд кассационной инстанции, 

указанное решение оставил без изменения. 

Отменяя судебные акты судов первой, апелляционной и кассационной инстанций и 

направляя дело на новое рассмотрение, Судебная коллегия Верховного Суда Российской 

Федерации указала следующее. 

Пунктом 1 статьи 290 ГК РФ предусмотрено, что собственникам помещений, машино-

мест в многоквартирном доме принадлежат на праве общей долевой собственности общие 

помещения многоквартирного дома, несущие и ненесущие конструкции, механическое, 

электрическое, санитарно-техническое и иное оборудование многоквартирного дома, 

расположенное за пределами или внутри помещений, обслуживающее более одного 

помещения, машино-места в многоквартирном доме, а также земельный участок, 

указанный в пункте 2 статьи 287.6 ГК РФ. 

В соответствии с частью 5 статьи 16 Федерального закона от 29 декабря 2004 года N 

189-ФЗ "О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации" со дня 

проведения государственного кадастрового учета земельного участка, на котором 

расположены многоквартирный дом и иные входящие в состав такого дома объекты 

недвижимого имущества, такой земельный участок переходит бесплатно в общую долевую 

собственность собственников помещений в многоквартирном доме. 

Из анализа частей 1 - 3 статьи 36, части 2 статьи 40 ЖК РФ следует, что согласие всех 

собственников помещений в многоквартирном доме является обязательным условием для 
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проведения реконструкции, переустройства и (или) перепланировки помещения в 

многоквартирном доме, влекущих уменьшение размера общего имущества. При условии 

его отсутствия нельзя признать такие реконструкцию, переустройство и (или) 

перепланировку проведенными в соответствии с требованиями закона. 

Судами установлено, что собственником помещения фактически выполнена 

реконструкция (организация входных групп в помещение в виде возведения лестничных 

бетонных маршей, пандусов, установка металлического навеса), которая привела к 

уменьшению размера общего имущества других собственников помещений в 

многоквартирном доме. 

В суд собственник представил два протокола, при этом из одного протокола следует, 

что в собрании приняло участие семь членов ТСЖ - и решения по вопросу согласования 

обустройства входной группы он не содержит, а второй протокол общего собрания 

собственников помещений многоквартирного дома содержит согласие 53% голосовавших, 

что не является согласием всех собственников многоквартирного дома. 

Таким образом, представленные собственником протоколы не являются 

доказательствами получения им согласия всех собственников помещений 

многоквартирного дома на возведение входных групп на придомовой территории 

многоквартирного дома. 

12. Изменение размера общего имущества в коммунальной квартире путем ее 

переустройства и (или) перепланировки возможно только с согласия всех собственников 

комнат в данной квартире. 

Собственниками комнат в коммунальной квартире, расположенной на первом этаже 

многоквартирного дома, заявлены в суд требования к одному из собственников комнаты в 

этой квартире о признании перепланировки помещения незаконной, об обязании привести 

помещение в прежнее состояние, ссылаясь на размещение им на площади его комнаты 

кухонного оборудования (электрическая плита и мойка) и обустройство санузла с 

устройством подводящих трубопроводов. 

Разрешая заявленные требования, суд первой инстанции, руководствуясь 

положениями статей 1, 17, 25, 26, 29, 30 ЖК РФ, Правил N 170, исходил из того, что 

собственником комнаты согласования на переустройство и переоборудование получено не 

было, заключения о соответствии проведенных работ строительным нормам и правилам, 

отсутствии угрозы жизни и здоровью не представлено, а потому пришел к выводу об 

удовлетворении требований. 

Довод собственника комнаты об отсутствии нарушений прав собственников других 

комнат в квартире суд признал несостоятельным, указав следующее. 

В силу части 1 статьи 41 ЖК РФ собственникам комнат в коммунальной квартире 

принадлежат на праве общей долевой собственности помещения в данной квартире, 
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используемые для обслуживания более одной комнаты (далее - общее имущество в 

коммунальной квартире). 

Изменение размера общего имущества в коммунальной квартире возможно только с 

согласия всех собственников комнат в данной квартире путем ее переустройства и (или) 

перепланировки (часть 2 статьи 41 ЖК РФ). 

Таким образом, в отличие от реконструкции, переустройства и (или) перепланировки 

помещений в многоквартирном доме, где согласие всех собственников необходимо лишь в 

случае проведения названных работ, связанных с присоединением части общего 

имущества, согласие всех собственников комнат в коммунальной квартире необходимо для 

переустройства и (или) перепланировки, связанных с изменением (уменьшением или 

увеличением) размера общего имущества (часть 2 статьи 40 и часть 2 статьи 41 ЖК РФ). 

В соответствии с пунктами "в" и "д" части 2 раздела 1 Правил N 491 в состав общего 

имущества включаются: ограждающие несущие конструкции многоквартирного дома 

(включая фундаменты, несущие стены, плиты перекрытий, балконные и иные плиты, 

несущие колонны и иные ограждающие конструкции); механическое, электрическое, 

санитарно-техническое и иное оборудование, находящееся в многоквартирном доме за 

пределами или внутри помещений и обслуживающее более одного жилого и (или) 

нежилого помещения (квартиры). 

Часть 5 этого же раздела Правил N 491 предусматривает, что в состав общего 

имущества включаются внутридомовые инженерные системы холодного и горячего 

водоснабжения, состоящие из стояков, ответвлений от стояков до первого отключающего 

устройства, расположенного на ответвлениях от стояков, указанных отключающих 

устройств, коллективных (общедомовых) приборов учета холодной и горячей воды, первых 

запорно-регулировочных кранов на отводах внутриквартирной разводки от стояков, а также 

механического, электрического, санитарно-технического и иного оборудования, 

расположенного на этих сетях. 

В состав общего имущества включается внутридомовая инженерная система 

водоотведения, состоящая из канализационных выпусков, фасонных частей (в том числе 

отводов, переходов, патрубков, ревизий, крестовин, тройников), стояков, заглушек, 

вытяжных труб, водосточных воронок, прочисток, ответвлений от стояков до первых 

стыковых соединений, а также другого оборудования, расположенного в этой системе. 

Суд при разрешении спора установил, что в результате работ по переустройству был 

изменен размер общего имущества квартиры, поскольку была нарушена целостность стены, 

расположенной в квартире, прокладка соответствующих коммуникаций через стену, 

подключение этих коммуникаций к существующим стоякам холодного и горячего 

водоснабжения, канализации, находящимся в местах общего пользования квартиры, 

обустройство дополнительных ответвлений от стояков. 

В связи с этим суд пришел к выводу о том, что произведенные работы существенным 
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образом нарушают права и законные интересы других собственников комнат в спорной 

коммунальной квартире. 

13. При решении вопроса о законности передачи в аренду собственнику квартиры 

части помещения (холла), относящегося к общему имуществу в многоквартирном доме, 

необходимо установить, имеет ли место присоединение к квартире такого имущества, что 

недопустимо без согласия всех собственников помещений в многоквартирном доме. 

Собственник одного помещения обратился с требованием к собственнику другого 

помещения в том же многоквартирном доме, а также к товариществу собственников жилья 

(далее - ТСЖ) о возложении обязанности демонтировать незаконно установленную 

перегородку с металлической дверью и замком в холле и привести помещение холла в 

первоначальное состояние, не чинить препятствия в пользовании общим имуществом 

(холлом третьего этажа), признать недействительными и незаконными пункт 3 решения и 

пункт 3 протокола общего собрания товарищества собственников жилья (с включенными в 

протокол результатами голосования). 

Решением суда первой инстанции, оставленным без изменения судами апелляционной 

и кассационной инстанций, в удовлетворении требований отказано. 

Отменяя судебные акты, принятые по делу, и направляя дело на новое рассмотрение, 

Судебная коллегия Верховного Суда Российской Федерации указала следующее. 

Собственнику принадлежат права владения, пользования и распоряжения своим 

имуществом (пункт 1 статьи 209 ГК РФ). 

Согласно пункту 1 статьи 246 ГК РФ распоряжение имуществом, находящимся в 

долевой собственности, осуществляется по соглашению всех ее участников. 

В соответствии со статьей 304 ГК РФ собственник может требовать устранения всяких 

нарушений его права, хотя бы эти нарушения и не были соединены с лишением владения. 

Как следует из статьи 36 ЖК РФ собственникам помещений в многоквартирном доме 

принадлежит на праве общей долевой собственности общее имущество в многоквартирном 

доме, которым они владеют, пользуются и в установленных ЖК РФ и гражданским 

законодательством пределах распоряжаются (части 1 и 2 указанной статьи). 

Пунктом 2 раздела I "Определение состава общего имущества" Правил N 491 

предусмотрено, что в состав общего имущества включаются в том числе межквартирные 

лестничные площадки, лестницы, лифты, лифтовые и иные шахты, коридоры, колясочные, 

чердаки, технические этажи (включая построенные за счет средств собственников 

помещений встроенные гаражи и площадки для автомобильного транспорта, мастерские, 

технические чердаки) и технические подвалы, в которых имеются инженерные 

коммуникации, ограждающие несущие конструкции многоквартирного дома (включая 

фундаменты, несущие стены, плиты перекрытий, балконные и иные плиты, несущие 
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колонны и иные ограждающие несущие конструкции); ограждающие ненесущие 

конструкции многоквартирного дома, обслуживающие более одного жилого и (или) 

нежилого помещения (включая окна и двери помещений общего пользования, перила, 

парапеты и иные ограждающие ненесущие конструкции). 

В случаях же, когда речь идет об уменьшении размера общего имущества в 

многоквартирном доме путем его реконструкции или когда реконструкция, переустройство 

и (или) перепланировка помещений невозможны без присоединения к ним части общего 

имущества в многоквартирном доме, то на такие реконструкцию, переустройство и (или) 

перепланировку помещений должно быть получено согласие всех собственников 

помещений в многоквартирном доме (часть 2 статьи 36, часть 2 статьи 40 ЖК РФ). 

Судами установлено, что собственник спорного помещения возвел перегородку с 

металлической дверью и замком в лифтовом холле третьего этажа, получил решение 

Государственной жилищной инспекции о согласовании переустройства и перепланировки 

помещения. 

По обращению собственника помещения Государственной жилищной инспекцией 

было выдано предписание о принятии мер к устранению нарушений пользования общим 

имуществом собственников многоквартирного дома в части устройства перегородки с 

металлической дверью в лифтовом холле третьего этажа. После этого решением ТСЖ 

собственнику другого помещения предоставлено в безвозмездное пользование на срок 49 

лет часть холла с последующим возведением перегородки с дверью на указанной части 

холла. При проверке Государственной жилищной инспекцией исполнения ТСЖ ранее 

вынесенного предписания нарушения были признаны устраненными. 

Таким образом, юридически значимым и подлежащим установлению с учетом 

заявленных требований, возражений собственника другого помещения и подлежащих 

применению норм материального права обстоятельством является установление 

действительной воли собственников помещений в многоквартирном доме относительно 

судьбы общего имущества и оценка фактических действий собственника спорного 

помещения в части присоединения общего имущества к своему помещению, что допустимо 

только с согласия всех собственников помещений. 

При этом требуется оценка доводов о необходимости получения согласия всех 

собственников помещений в многоквартирном доме, а также о нарушении права 

собственника помещения пользоваться общим имуществом в многоквартирном доме. 

14. Переход на отопление с использованием индивидуальных квартирных источников 

тепловой энергии в многоквартирном доме допустим, если такая возможность 

предусмотрена схемой теплоснабжения муниципального образования. 

Собственник помещения в многоквартирном доме оспорил в суд отказ 

уполномоченного органа в согласовании переустройства и перепланировки, просил обязать 

их согласовать в связи с переходом на отопление с использованием индивидуального 
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источника тепловой энергии. 

Решением суда первой инстанции, оставленным без изменения судами апелляционной 

и кассационной инстанций, отказано в удовлетворении заявленных требований исходя из 

следующего. 

В силу части 1 статьи 25 ЖК РФ переустройством помещения в многоквартирном 

доме являются в том числе установка, замена, перенос инженерных сетей, санитарно-

технического и другого оборудования, требующие внесения изменения в технический 

паспорт помещения в многоквартирном доме. 

Переустройство помещения в многоквартирном доме подлежит согласованию с 

уполномоченным органом местного самоуправления, для этого в указанный орган 

предоставляется подготовленный и оформленный в установленном порядке проект 

переустройства переустраиваемого помещения в многоквартирном доме (часть 1, пункт 3 

части 2 статьи 26 ЖК РФ). 

Вместе с тем внутридомовая система теплоснабжения представляет собой 

совокупность трубопроводов, устройств, аппаратуры и оборудования, технологически 

соединенных между собой и с тепловой сетью, и обеспечивающих прием коммунального 

ресурса, его учет, регулировку, трансформацию при необходимости, передачу в места 

непосредственного потребления в системе отопления, горячего водоснабжения, а также 

возврат использованного коммунального ресурса (пункт 3.8 "ГОСТ Р 56501-2015. 

Национальный стандарт Российской Федерации. Услуги жилищно-коммунального 

хозяйства и управления многоквартирными домами. Услуги содержания внутридомовых 

систем теплоснабжения, отопления и горячего водоснабжения многоквартирных домов. 

Общие требования", утвержденного и введенного в действие приказом Федерального 

агентства по техническому регулированию и метрологии от 30 июня 2015 года N 823-ст). 

Обустройство индивидуальных квартирных источников тепловой энергии в 

многоквартирном доме предполагает отключение стояков, обогревающих элементов и 

другого оборудования, расположенного на этих сетях, соответственно, такие действия 

приведут к изменению внутридомовой системы теплоснабжения в целом, что требует 

изменение проектной документации многоквартирного дома в части внутридомовой 

системы теплоснабжения. 

Согласно подпункту "в" пункта 35 Правил N 354 запрещено самовольно 

демонтировать или отключать обогревающие элементы, предусмотренные проектной и 

(или) технической документацией на многоквартирный или жилой дом, самовольно 

увеличивать поверхности нагрева приборов отопления, установленных в жилом 

помещении, свыше параметров, предусмотренных проектной и (или) технической 

документацией. 

Также запрещается переход на отопление жилых помещений в многоквартирных 

домах с использованием индивидуальных квартирных источников тепловой энергии, 

consultantplus://offline/ref=120C36A32878817985D41F5BC04116DA012D4218566106EAE8B5CEDA0E253B6B0DC082238FA5A32BBF4FC6615A43270B8FB3539D3AyBE5M
consultantplus://offline/ref=120C36A32878817985D41F5BC04116DA012D4218566106EAE8B5CEDA0E253B6B0DC082238FA2A32BBF4FC6615A43270B8FB3539D3AyBE5M
consultantplus://offline/ref=120C36A32878817985D41F5BC04116DA012D4218566106EAE8B5CEDA0E253B6B0DC082238FAFA32BBF4FC6615A43270B8FB3539D3AyBE5M
consultantplus://offline/ref=120C36A32878817985D41F5BC04116DA012D4218566106EAE8B5CEDA0E253B6B0DC082238FAFA32BBF4FC6615A43270B8FB3539D3AyBE5M
consultantplus://offline/ref=120C36A32878817985D4004EC54116DA042241115F695BE0E0ECC2D8092A647C0A898E2B8CA7AE7EE55FC2280E46380293AC53833AB6C8y9E4M
consultantplus://offline/ref=120C36A32878817985D41F5BC04116DA072C451E566306EAE8B5CEDA0E253B6B1FC0DA268DAFB67EEC15916C59y4E8M
consultantplus://offline/ref=120C36A32878817985D41F5BC04116DA012D4518576606EAE8B5CEDA0E253B6B0DC0822A8CA7AA7CE900C73D1F1E340B85B3509F26B4CA95y5E8M


 

 

 

 

     ОБЗОР ВЕРХОВНОГО СУДА РФ 

перечень которых определяется правилами подключения (технологического 

присоединения) к системам теплоснабжения, утвержденными Правительством Российской 

Федерации, при наличии осуществленного в надлежащем порядке подключения 

(технологического присоединения) к системам теплоснабжения многоквартирных домов, 

за исключением случаев, определенных схемой теплоснабжения муниципального 

образования (часть 15 статьи 14 Федерального закона от 27 июля 2010 года N 190-ФЗ "О 

теплоснабжении"). 

Данные запреты установлены в целях сохранения теплового баланса всего жилого 

здания, поскольку при переходе на индивидуальное теплоснабжение хотя бы одной 

квартиры в многоквартирном доме происходит снижение температуры в примыкающих 

помещениях, нарушается гидравлический режим во внутридомовой системе 

теплоснабжения 

Таким образом, отключение жилого помещения от внутридомовой системы 

теплоснабжения возможно лишь при переустройстве данной системы в целом и при 

наличии такой возможности согласно схеме теплоснабжения муниципального образования. 

Суд установил, что индивидуальные квартирные источники тепловой энергии, 

установление которых планировалось в квартире, не входят в перечень запрещенных 

пунктом 64 Правил подключения (технологического присоединения) к системам 

теплоснабжения, включая правила недискриминационного доступа к услугам по 

подключению (технологическому присоединению) к системам теплоснабжения, 

утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2021 

года N 2115. 

Вместе с тем схема теплоснабжения муниципального образования не 

предусматривала возможность отключения жилых помещений в спорном многоквартирном 

доме от централизованной системы отопления и переход на теплоснабжение с 

использованием индивидуальных источников тепловой энергии. 

С учетом изложенного уполномоченный орган правомерно отказал в согласовании 

переустройства и перепланировки квартиры. 

 

15. Установка газового оборудования в помещении должна производиться с 

соблюдением предусмотренного законом разрешительного порядка и быть согласована с 

органом местного самоуправления. 

Собственник помещения в многоквартирном доме обратился в суд с требованием к 

уполномоченному органу о сохранении этого помещения в перепланированном и 

переустроенном состоянии. В обоснование своего требования указал, что в принадлежащем 

ему помещении без согласования с уполномоченным органом выполнены демонтаж и 

отключение существующего централизованного отопления и горячего водоснабжения, а 

также установлено газовое оборудование. 
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Суд первой инстанции требование удовлетворил. 

Суд апелляционной инстанции решение суда первой инстанции отменил, в 

удовлетворении требования отказал, указав следующее. 

Судом установлено, что спорное помещение расположено на четвертом этаже 

четырехэтажного многоквартирного дома 1945 года постройки, который подключен к 

системе центрального отопления. В помещении выполнено переоборудование центральной 

системы отопления на индивидуальное газовое отопление. На лоджии установлен газовый 

котел с выводом вытяжной вентиляции в стене лоджии. Приборы отопления в помещении 

подключены к газовому котлу, стояки центрального отопления изолированы декоративной 

отделкой, полотенцесушитель демонтирован. 

В силу части 1 статьи 26 ЖК РФ переустройство и (или) перепланировка помещения 

в многоквартирном доме проводятся с соблюдением требований законодательства по 

согласованию с органом местного самоуправления на основании принятого им решения. 

Для проведения переустройства и (или) перепланировки помещения в 

многоквартирном доме собственник данного помещения или уполномоченное им лицо в 

орган, осуществляющий согласование, по месту нахождения переустраиваемого и (или) 

перепланируемого помещения в многоквартирном доме непосредственно либо через 

многофункциональный центр в соответствии с заключенным ими в установленном 

Правительством Российской Федерации порядке соглашением о взаимодействии 

представляет необходимые документы, в том числе - заявление о переустройстве и (или) 

перепланировке по форме, утвержденной уполномоченным Правительством Российской 

Федерации федеральным органом исполнительной власти; подготовленный и 

оформленный в установленном порядке проект переустройства и (или) перепланировки 

переустраиваемого и (или) перепланируемого помещения в многоквартирном доме, а если 

переустройство и (или) перепланировка помещения в многоквартирном доме невозможны 

без присоединения к данному помещению части общего имущества в многоквартирном 

доме, то также и протокол общего собрания собственников помещений в многоквартирном 

доме о согласии всех собственников помещений в многоквартирном доме на такие 

переустройство и (или) перепланировку помещения в многоквартирном доме, 

предусмотренном частью 2 статьи 40 ЖК РФ. 

Основанием проведения переустройства и (или) перепланировки жилого помещения 

является документ, подтверждающий принятие решения о согласовании. 

Пунктом 15 статьи 14 Федерального закона от 27 июля 2010 года N 190-ФЗ "О 

теплоснабжении" запрещен переход на отопление жилых помещений в многоквартирных 

домах с использованием индивидуальных квартирных источников тепловой энергии, 

перечень которых определяется правилами подключения (технологического 

присоединения) к системам теплоснабжения, утвержденными Правительством Российской 

Федерации, при наличии осуществленного в надлежащем порядке подключения к системам 
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теплоснабжения многоквартирных домов, за исключением случаев, определенных схемой 

теплоснабжения. 

Федеральным законом от 30 декабря 2009 года N 384-ФЗ "Технический регламент о 

безопасности зданий и сооружений" предусмотрено, что система инженерно-технического 

обеспечения является одной из систем здания или сооружения, предназначенной для 

выполнения функций водоснабжения, канализации, отопления, вентиляции, 

кондиционирования воздуха, газоснабжения, электроснабжения, связи, информатизации, 

диспетчеризации, мусороудаления, вертикального транспорта (лифты, эскалаторы) или 

функций обеспечения безопасности (подпункт 21 пункта 2 статьи 2). Параметры и другие 

характеристики систем инженерно-технического обеспечения в процессе эксплуатации 

здания или сооружения должны соответствовать требованиям проектной документации. 

Согласно подпункту "в" пункта 35 Правил N 354 потребитель не вправе самовольно 

демонтировать или отключать обогревающие элементы, предусмотренные проектной и 

(или) технической документацией на многоквартирный или жилой дом, самовольно 

увеличивать поверхности нагрева приборов отопления, установленных в жилом 

помещении, свыше параметров, предусмотренных проектной и (или) технической 

документацией на многоквартирный или жилой дом. 

По смыслу приведенных выше правовых норм переустройство должно быть 

произведено с соблюдением установленного законом разрешительного порядка, а факт 

переустройства должен быть подтвержден соответствующими документами, в частности, 

его разрешением и актом приемочной комиссии, подтверждающей произведенное 

переустройство. 

Введение нормативных требований к порядку переустройства системы 

внутриквартирного отопления направлено в первую очередь на обеспечение надежности и 

безопасности теплоснабжения многоквартирного дома в целом, что отвечает интересам 

собственников и пользователей всех помещений в нем. При этом достижение баланса 

интересов тех из них, кто перешел на отопление с использованием индивидуальных 

квартирных источников тепловой энергии, и собственников или пользователей остальных 

помещений в подключенном к централизованным сетям теплоснабжения многоквартирном 

доме предполагает в том числе недопустимость такого использования данных источников, 

при котором не обеспечивается соблюдение нормативно установленных требований к 

минимальной температуре воздуха в соответствующем помещении и вследствие этого 

создается угроза не только нарушения надлежащего температурного режима и в 

прилегающих жилых или нежилых помещениях, а также в помещениях общего 

пользования, входящих в состав общего имущества в многоквартирном доме, но и 

причинения ущерба зданию в целом и его отдельным конструктивным элементам 

(например, их промерзание или отсыревание по причине отключения или снижения 

параметров работы индивидуального отопительного оборудования в период временного 

отсутствия проживающих в жилом помещении лиц и т.п.). 
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Собранные по делу доказательства факт получения необходимых разрешений и 

согласований не подтверждают, не свидетельствуют о соблюдении собственником 

помещения порядка переустройства жилого помещения, установленного главой 4 ЖК РФ, 

а также о том, что произведенные в помещении работы по установке газового 

оборудования, которое, по существу, является источником повышенной опасности, 

осуществлялись в соответствии с существующими стандартами, нормами и правилами, а 

результаты данных работ не будут создавать угрозу жизни и безопасности других граждан, 

проживающих в указанном многоквартирном доме. 

Отказывая в удовлетворении требования, суд апелляционной инстанции исходил из 

того, что выполненные работы по отключению существующего централизованного 

отопления и горячего водоснабжения и установке газового котла для индивидуального 

отопления в помещении без согласования с органом местного самоуправления создает 

угрозу жизни и здоровью граждан, проживающих в многоквартирном доме. В связи с этим 

помещение истца не может быть сохранено в переоборудованном состоянии. 

16. Отсутствие согласования с органом местного самоуправления работ по 

переустройству и (или) перепланировке помещения не является безусловным основанием 

для приведения помещения в прежнее состояние, если таким сохранением не нарушаются 

права и законные интересы граждан, не создается угроза их жизни или здоровью. 

Собственник помещения в многоквартирном доме обратился в суд с требованием к 

другому собственнику помещения в этом же доме об обязании привести помещения в 

состояние, существовавшее до проведенной им перепланировки, мотивировав свои 

требования тем, что спорная перепланировка помещений произведена без получения 

решения уполномоченного органа о ее согласовании. 

Решением суда первой инстанции, оставленным без изменения судом апелляционной 

инстанции, требование удовлетворено. Суды исходили из того, что решение о согласовании 

перепланировки спорных помещений с органом местного самоуправления получено не 

было. 

Суд кассационной инстанции судебные акты судов двух инстанций отменил, в 

удовлетворении требования отказал, указав следующее. 

В соответствии с частью 1 статьи 29 ЖК РФ самовольными являются переустройство 

и (или) перепланировка помещения в многоквартирном доме, осуществленные при 

отсутствии согласования проведения переустройства и (или) перепланировки помещения в 

многоквартирном доме уполномоченным органом или с нарушением согласованного таким 

органом проекта переустройства и (или) перепланировки. 

Собственник помещения в многоквартирном доме, которое было самовольно 

переустроено и (или) перепланировано, или наниматель жилого помещения по договору 

социального найма, договору найма жилого помещения жилищного фонда социального 

использования, которое было самовольно переустроено и (или) перепланировано, обязан 
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привести такое помещение в прежнее состояние в разумный срок и в порядке, которые 

установлены органом, осуществляющим согласование (часть 3 статьи 29 ЖК РФ). 

Однако уполномоченным органом решение о приведении спорного помещения в 

прежнее состояние не принималось, в суд с соответствующим требованием он не 

обращался. 

Из имеющихся в материалах дела доказательств следовало, что проведенные работы 

отвечают строительным нормам и правилам, нормам пожарной безопасности и иным 

требованиям, а кроме того, собственник помещения неоднократно обращался в 

уполномоченный орган за согласованием, однако его заявления не были рассмотрены в 

установленном порядке. 

Судами первой и апелляционной инстанций не установлено, что при осуществлении 

перепланировки помещения затронуто общее имущество многоквартирного дома или 

произошло уменьшение его размера. 

Исходя из указанного и с учетом необходимости обеспечения баланса интересов само 

по себе проведение работ по переустройству и (или) перепланировке помещений без 

предварительного согласования с уполномоченным органом не является безусловным 

основанием для удовлетворения требования о приведении помещения в первоначальное 

состояние, если собственником помещения представлены доказательства того, что 

нарушений прав и законных интересов иных лиц не имеется, проведенными работами не 

создается угроза жизни или здоровью граждан. 

17. Часть 4 статьи 29 Жилищного кодекса Российской Федерации допускает 

обращение лица с иском о сохранении помещения в многоквартирном доме в 

переустроенном и (или) перепланированном состоянии, который подлежит 

удовлетворению, если таким сохранением не нарушаются права и законные интересы 

граждан, либо не создается угроза их жизни или здоровью. 

Собственник помещения в многоквартирном доме обратился с требованием к 

уполномоченному органу о сохранении помещения в перепланированном состоянии. 

Суд первой инстанции отказал в удовлетворении требования, указав, что собственник 

помещения избрал неверный способ защиты и данный вопрос подлежит разрешению в 

административном порядке, а при отказе уполномоченного органа в согласовании - путем 

оспаривания такого отказа. 

Суд апелляционной инстанции судебный акт суда первой инстанции отменил, 

требование удовлетворил исходя из следующего. 

Суд установил, что собственником помещения в многоквартирном доме выполнены 

работы по перепланировке спорного помещения: осуществлен демонтаж межкомнатных 

стен, не являющихся несущими. Проведенные работы не затронули иные помещения и 
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имущество, относящееся к общему имуществу собственников помещений в 

многоквартирном доме. С учетом проведенной по делу экспертизы суд пришел к выводу о 

том, что сохранением спорного помещения в перепланированном (переустроенном) 

состоянии не нарушаются права и законные интересы собственников иных помещений в 

многоквартирном доме, иных лиц, а также не создается угроза жизни или здоровью 

граждан. Перепланировка помещения соответствует требованиям строительных норм и 

правил, нормам пожарной безопасности и иным предъявляемым к помещению 

требованиям. 

Кроме того, собственник помещения предпринимал меры для согласования 

проведенной перепланировки до обращения в суд, однако ему уполномоченным органом 

неправомерно отказано. 

Суд кассационной инстанции оставил без изменения судебный акт суда 

апелляционной инстанции, указав также следующее. 

Порядок проведения переустройства и (или) перепланировки помещения в 

многоквартирном доме установлен статьей 26 ЖК РФ, включает и согласование с органом 

местного самоуправления. Согласно пункту 4 статьи 29 ЖК РФ на основании решения суда 

помещение в многоквартирном доме может быть сохранено в переустроенном и (или) 

перепланированном состоянии, если этим не нарушаются права и законные интересы 

граждан либо это не создает угрозу их жизни или здоровью. 

Исходя из разъяснений, приведенных в пункте 3 постановления Пленума Верховного 

Суда Российской Федерации и Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской 

Федерации от 29 апреля 2010 года N 10/22 "О некоторых вопросах, возникающих в 

судебной практике при разрешении споров, связанных с защитой права собственности и 

других вещных прав", в соответствии со статьей 148 ГПК РФ или статьей 133 АПК РФ на 

стадии подготовки дела к судебному разбирательству суд должен определить, из какого 

правоотношения возник спор и какие нормы права подлежат применению при разрешении 

дела. 

Принимая решение, суд в силу части 1 статьи 196 ГПК РФ или части 1 статьи 168 АПК 

РФ определяет, какие нормы права следует применить к установленным обстоятельствам. 

На основании пункта 3 части 4 статьи 170 АПК РФ арбитражный суд указывает также в 

мотивировочной части решения мотивы, по которым не применил нормы права, на которые 

ссылались лица, участвующие в деле. В этой связи ссылка истца в исковом заявлении на не 

подлежащие применению, по мнению суда, в данном деле нормы права сама по себе не 

является основанием для отказа в удовлетворении заявленного требования. 

Кроме того, в соответствии с разъяснениями, изложенными в пункте 9 постановления 

Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 23 июня 2015 года N 25 "О 

применении судами некоторых положений раздела I части первой Гражданского кодекса 

Российской Федерации" (далее - постановление N 25) если при принятии искового 
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заявления суд придет к выводу о том, что избранный истцом способ защиты права не может 

обеспечить его восстановление, данное обстоятельство не является основанием для отказа 

в принятии искового заявления, его возвращения либо оставления без движения. 

При этом суд вправе при рассмотрении исковых требований оценить решение 

уполномоченного органа об отказе в согласовании переустройства и (или) перепланировки 

помещения в многоквартирном доме. Согласно абзацу тринадцатому статьи 12 ГК РФ при 

рассмотрении споров, связанных с защитой гражданских прав, суд не применяет 

противоречащий закону акт государственного органа или органа местного самоуправления 

независимо от признания этого акта недействительным (пункт 9 постановления N 25). 

Из положений жилищного законодательства не следует, что собственник помещения 

вправе только оспорить решение об отказе в согласовании переустройства 

(перепланировки), принятое органом местного самоуправления. 

Напротив, положения пункта 4 статьи 29 ЖК РФ допускают обращение с иском о 

сохранении помещения в переустроенном и (или) перепланированном состоянии, который 

подлежит удовлетворению, если судом установлено, что таким сохранением не 

нарушаются права граждан, не создается угроза их жизни или здоровью. 

Поскольку в рассматриваемом случае перепланировка не привела к нарушению чьих-

либо прав и законных интересов и не создала угрозу жизни или здоровью граждан, то суд 

апелляционной инстанции обоснованно удовлетворил заявленное требование. 

18. При отказе нанимателя привести жилое помещение в прежнее состояние в 

разумный срок и в порядке, который устанавливается органом, осуществляющим 

согласование переустройства и перепланировки, суд по иску вышеуказанного органа может 

принять решение о расторжении договора социального найма и о выселении нанимателя из 

жилого помещения. 

Наниматели одной из комнат, расположенных в коммунальной квартире, самовольно 

произвели перепланировку помещений всей квартиры, изменив конфигурацию комнат, их 

площадь, в результате чего помещения объединены в одно жилое помещение и наниматели 

других комнат в этой же квартире не имеют возможности пользоваться указанными 

жилыми помещениями. 

Решением суда произведенная перепланировка признана незаконной и на 

нанимателей возложена обязанность привести жилые помещения в первоначальное 

состояние. 

Уполномоченный орган обратился в суд с требованием к нанимателям спорного 

помещения о расторжении договора социального найма, выселении без предоставления 

другого жилого помещения, ссылаясь на длительное (в течение 6 лет) неисполнение 

решения суда о возложении обязанности по приведению жилых помещений в 

первоначальное состояние, в результате чего другие наниматели лишены возможности 
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использовать жилые помещения. 

Решением суда первой инстанции требования удовлетворены исходя из следующего. 

В соответствии с пунктом 2 статьи 678 ГК РФ наниматель не вправе производить 

переустройство и реконструкцию жилого помещения без согласия наймодателя. 

Согласно части 3 статьи 29 ЖК РФ собственник помещения в многоквартирном доме, 

которое было переустроено и (или) перепланировано, или наниматель жилого помещения 

по договору социального найма, договору найма жилого помещения жилищного фонда 

социального использования, которое было переустроено и (или) перепланировано, обязан 

привести такое помещение в прежнее состояние в разумный срок и в порядке, которые 

установлены органом, осуществляющим согласование. 

На основании решения суда помещение в многоквартирном доме может быть 

сохранено в переустроенном и (или) перепланированном состоянии, если этим не 

нарушаются права и законные интересы граждан либо это не создает угрозу их жизни или 

здоровью (часть 4 статьи 29 ЖК РФ). 

Если соответствующее помещение в многоквартирном доме не будет приведено в 

прежнее состояние в указанный в части 3 названной статьи срок в установленном органом, 

осуществляющим согласование, порядке, то суд по иску этого органа при условии 

непринятия решения, предусмотренного частью 4 статьи 29 указанного кодекса, принимает 

решение: в отношении нанимателя жилого помещения по договору социального найма, 

договору найма жилого помещения жилищного фонда социального использования о 

расторжении данного договора с возложением на собственника такого жилого помещения, 

являвшегося наймодателем по указанному договору, обязанности по приведению такого 

жилого помещения в прежнее состояние (пункт 2 части 5 статьи 29 ЖК РФ). 

Разрешая спор и удовлетворяя заявленные требования, суд первой инстанции исходил 

из того, что несмотря на неоднократные предупреждения наймодателя, а также вступившее 

в силу решение суда о необходимости устранения допущенных нарушений путем 

приведения комнат в прежнее состояние, эти нарушения не устранены, в связи с этим 

подлежат применению последствия, предусмотренные пунктом 2 части 5 статьи 29 ЖК РФ. 

19. Продажа с публичных торгов принадлежащего собственнику помещения в 

многоквартирном доме является исключительной мерой ответственности за самовольные 

переустройство и (или) перепланирование помещения, влекущие нарушение прав и 

законных интересов граждан, создающие угрозу их жизни или здоровью, при 

невозможности его сохранения в существующем состоянии, отсутствии иного 

предусмотренного законом способа защиты нарушенного права. 

Уполномоченный орган обратился в суд с требованием к собственнику нежилых 

помещений о продаже с публичных торгов с выплатой собственнику вырученных от 

продажи средств (за вычетом расходов на исполнение судебного решения) и возложением 
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на нового собственника обязанности по приведению их в прежнее состояние, мотивируя 

свои требования тем, что собственником нежилых помещений (первый и цокольный этажи) 

в многоквартирном доме самовольно проведены работы по переустройству, 

перепланировке этих помещений. Предписание о необходимости приведения нежилых 

помещений в прежнее состояние не исполнено. 

Собственник нежилых помещений предъявил требование о сохранении в 

перепланированном и переустроенном состоянии помещений, указав, что принял все меры 

для легализации произведенных работ. Перепланированные нежилые помещения 

соответствуют нормативным требованиям, угрозу жизни и здоровью граждан не создают. 

Суд первой инстанции в удовлетворении требования уполномоченного органа 

отказал, требования собственника удовлетворил. 

Суд апелляционной инстанции решение суда отменил, принял по делу новое решение 

об удовлетворении требований уполномоченного органа и об отказе в удовлетворении 

требований собственника нежилых помещений. 

Суд кассационной инстанции судебное постановление суда апелляционной инстанции 

оставил без изменения. 

Судебная коллегия Верховного Суда Российской Федерации судебные акты отменила, 

дело направила на новое рассмотрение, указав следующее. 

Из положений пункта 2 статьи 235 ГК РФ, главы 4 ЖК РФ (переустройство и 

перепланировка помещения в многоквартирном доме) в их взаимосвязи следует, что 

продажа с публичных торгов принадлежащего собственнику помещения предусмотрена 

законодателем в качестве исключительной меры ответственности за самовольное 

переустройство и (или) перепланирование помещения, влекущие нарушение прав и 

законных интересов граждан, создающие угрозу их жизни или здоровью, при 

невозможности его сохранения в существующем состоянии, отсутствии иного 

предусмотренного законом способа защиты нарушенного права, поскольку исходя из 

конституционно-правовых принципов справедливости, разумности и соразмерности 

избираемый истцом способ защиты должен соответствовать характеру и степени 

допущенного нарушения его прав или законных интересов либо публичных интересов. 

Согласно правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации, 

изложенной в определении от 28 сентября 2021 года N 1880-О, принудительная продажа 

переустроенного и (или) перепланированного помещения в многоквартирном доме по 

своей правовой природе является крайней мерой воздействия на собственника такого 

помещения и, соответственно, может быть реализована лишь по истечении разумного срока 

для устранения допущенных нарушений, начало которого должно определяться исходя из 

времени предъявления ему конкретных требований уполномоченным органом, а 

продолжительность в каждом конкретном случае - с учетом характера и степени указанных 

нарушений, принимаемых мер к их устранению и позиции самого собственника, его 
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реальных намерений. 

На основании указанного для решения вопроса о продаже помещения в 

многоквартирном доме с публичных торгов как крайней мере ответственности за 

неисполнение обязанности привести самовольно переустроенное (перепланированное) 

помещение в прежнее состояние юридически значимым и подлежащим доказыванию 

обстоятельством с учетом подлежащих применению норм материального права является 

установление факта получения собственником помещений предписания о приведении его 

в первоначальное состояние и наличие у собственника реальной возможности устранить 

допущенные нарушения в разумный срок. 

В данном случае собственник помещения ссылался на то, что им не было получено 

предписание о приведении спорных помещений в первоначальное состояние, реальной 

возможности для его исполнения в разумный срок или оспаривания у него не имелось. 

Уполномоченный орган доказательств обратного не представил. 

Вместе с тем необходимость осуществления полномочия органа, осуществляющего 

согласование, по обращению в суд с иском к собственнику помещения в многоквартирном 

доме, которое было самовольно переустроено и (или) перепланировано, о продаже такого 

помещения с публичных торгов в строгом соответствии с законом и при соблюдении 

установленного нормативно-правового порядка непосредственно обусловлена 

приоритетом защиты прав человека и гражданина, закрепленных статьей 35 Конституции 

Российской Федерации. 

В другом деле уполномоченный орган обратился в суд с требованием к собственнику 

девяти помещений в многоквартирном доме о продаже с публичных торгов самовольно 

перепланированных помещений. 

Решением суда первой инстанции, оставленным без изменения судами апелляционной 

и кассационной инстанций, требования удовлетворены. 

Согласно пункту 1 части 5 статьи 29 ЖК РФ если соответствующее помещение в 

многоквартирном доме не будет приведено в прежнее состояние в указанный в части 3 

названной статьи срок в установленном органом, осуществляющим согласование, порядке, 

суд по иску этого органа при условии непринятия решения, предусмотренного частью 4 

статьи 29 указанного кодекса, принимает решение в отношении собственника о продаже с 

публичных торгов такого помещения в многоквартирном доме с выплатой собственнику 

вырученных от продажи такого помещения в многоквартирном доме средств за вычетом 

расходов на исполнение судебного решения с возложением на нового собственника такого 

помещения в многоквартирном доме обязанности по приведению его в прежнее состояние. 

Разрешая спор, суд руководствовался положениями части 5 статьи 29 ЖК РФ и 

исходил из того, что перепланировка спорных девяти помещений, расположенных на 

первом этаже многоквартирного доме не соответствует поэтажному плану, в том числе: в 

стеновых панелях произведено устройство проемов, посредством которых помещения 
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объединены; со стороны главного фасада устроены три отдельных входа в указанные 

помещения, оборудованные крыльцом и открытыми навесами; сообщение помещений с 

подъездами дома устранено посредством капитальной заделки выходов в подъезды; 

выполнена закладка оконных проемов помещений со стороны дворового фасада, изменены 

размеры и геометрия оконных проемов со стороны главного фасада; устранены 

вспомогательные помещения (кухни, ванные комнаты, санузлы), необходимые для 

использования помещений в качестве жилых; сантехническое оборудование и 

оборудование для приготовления пищи (плиты), необходимые для использования 

помещений в качестве жилых, демонтировано. 

Вступившим в законную силу решением суда установлено, что действиями 

собственника девяти помещений создается угроза разрушения многоквартирного дома, что 

влечет нарушение прав собственников помещений, расположенных в многоквартирном 

доме. На собственника нежилых помещений возложена обязанность привести их в 

первоначальное состояние. 

Однако на протяжении длительного времени (более 4 лет) решение суда не 

исполняется. Неоднократные предупреждения об устранении указанных в решении суда 

нарушений оставлены без внимания. Проведенной проверкой установлено, что планировка 

и назначение помещений в первоначальное состояние не приведены, признаков 

приготовления к проведению строительно-монтажных работ не выявлено, часть площадей 

используются для осуществления предпринимательской деятельности: в одном из 

помещений размещен офис организации, осуществляющей продажу дверей, в другом 

помещении - одежды. 

Разрешая спор и удовлетворяя заявленные уполномоченным органом требования, суд 

первой инстанции, принимая во внимание, что продажа с публичных торгов помещений, 

принадлежащих собственнику предусмотрена законодателем в качестве исключительной 

меры ответственности за самовольное переустройство и (или) перепланирование 

помещения, исходил из того, что собственник спорных помещений длительное время не 

предпринимает мер к исполнению решения суда и требований уполномоченного органа о 

приведении помещений в первоначальное состояние, при этом его действия влекут 

нарушение прав и законных интересов граждан, являющихся собственниками жилых 

помещений в многоквартирном доме, а также представляют угрозу их жизни и здоровью. 

Продажа спорных помещений с публичных торгов позволит восстановить права и законные 

интересы собственников помещений многоквартирного дома. 

20. Управляющая организация, на которую возложена обязанность по осуществлению 

эксплуатационного контроля за техническим состоянием зданий и внутриквартирного 

оборудования путем осуществления периодических осмотров, имеет право требовать 

допуска своих представителей в занимаемое потребителем помещение, в том числе при 

наличии сведений о самовольно произведенных переустройстве и (или) перепланировке в 

помещении многоквартирного дома. 
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Управляющая организация обратилась в суд с требованием к собственнику 

помещения в многоквартирном доме о возложении обязанности предоставить доступ в 

помещение, указав, что в спорном помещении произведены переустройство и 

перепланировка. На требования управляющей организации о предоставлении документов, 

подтверждающих согласование осуществленных переустройства и перепланировки, таких 

документов собственником помещения предоставлено не было. На требование о 

предоставлении доступа в помещение для осмотра технического и санитарного состояния 

внутриквартирного оборудования в целях обеспечения надлежащего обслуживания 

инженерных систем многоквартирного дома собственником был предоставлен частичный 

доступ в принадлежащее ему помещение. 

Суд первой инстанции требования удовлетворил. 

Суд апелляционной инстанции решение суда отменил, отказав в удовлетворении 

требований. 

Судебная коллегия Верховного Суда Российской Федерации судебный акт суда 

апелляционной инстанции отменила, решение суда первой инстанции оставила в силе, 

указав следующее. 

Исходя из положений части 4 статьи 17, части 4 статьи 30, частей 1 и 1.1 статьи 161 

ЖК РФ, частей 6, 7, 8 и 10 статьи 55.24 ГрК РФ, подпунктов "д" и "и" пункта 10 Правил 

пользования жилыми помещениями, утвержденных приказом Министерства строительства 

и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 14 мая 2021 года N 292/пр 

(далее - Правила пользования жилыми помещениями), подпунктов "а", "б" и "г" пункта 10, 

пунктов 11 и 13, подпункта "б" пункта 32, подпункта "е" пункта 34 Правил N 491, 

требования по осуществлению технического обслуживания и текущего ремонта имеют 

обязательный характер, относятся как к зданию и сооружению в целом, так и к входящим в 

состав таких объектов системам инженерно-технического обеспечения и их элементам, 

внутриквартирному оборудованию и являются неотъемлемой частью процесса 

эксплуатации этих систем, оборудования, обеспечивающей его безопасность. При этом 

техническое состояние внутриквартирного оборудования, которое должно соответствовать 

установленным требованиям и быть готово для предоставления коммунальных услуг, 

является условием предоставления коммунальных услуг потребителю в многоквартирном 

доме или в жилом доме (домовладении). 

Приведенные нормы определяют порядок обслуживания и ремонта жилищного фонда 

с целью обеспечения сохранности жилищного фонда всех форм собственности; 

обеспечения выполнения требований действующих нормативов по содержанию и ремонту 

жилых домов, их конструктивных элементов и инженерных систем и предусматривают 

обязанность исполнителя осуществлять эксплуатационный контроль за техническим 

состоянием зданий и внутриквартирного оборудования путем осуществления 

периодических осмотров, для чего он имеет право требовать допуск в заранее 

согласованное с потребителем время, но не чаще 1 раза в 3 месяца в занимаемое 
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потребителем жилое или нежилое помещение представителей исполнителя. 

Разрешая спор и удовлетворяя требования, суд первой инстанции, сославшись на 

положения статей 31 и 161 ЖК РФ, Правила N 491, исходил из того, что управляющая 

организация имеет право на осмотр внутриквартирного оборудования для предотвращения 

аварийных ситуаций. 

Отменяя решение суда первой инстанции о возложении на собственника помещения в 

многоквартирном доме обязанности обеспечить представителям управляющей 

организации доступ в принадлежащее ему помещение, суд апелляционной инстанции 

исходил из того, что основания для предоставления доступа в помещения для осмотра 

кухни и комнаты отсутствуют, поскольку в указанных помещениях не имеется 

технического и санитарного внутриквартирного оборудования, с учетом отсутствия 

аварийных ситуаций. Управляющей организацией не представлено доказательств наличия 

жалоб собственников других помещений многоквартирного дома в связи с проведенным 

переустройством жилого помещения, что свидетельствует об отсутствии нарушения прав 

управляющей организации и иных лиц действиями собственника помещения. 

Судебная коллегия Верховного Суда Российской Федерации с учетом 

вышеприведенных норм права признала ошибочным вывод суда апелляционной инстанции 

о том, что право требовать допуск в занимаемое потребителем помещение у представителей 

управляющей организации имеется только тогда, когда такое требование может быть 

обусловлено лишь жалобами других потребителей на нарушение их законных прав. Такое 

право установлено в том числе для профилактики и предупреждения аварийных ситуаций. 

21. Исковая давность не распространяется на требования собственника или иного 

владельца помещения в многоквартирном доме об устранении нарушения права на общее 

имущество, владение которым собственниками не утрачено. 

Собственник помещения в многоквартирном доме обратился в суд с требованием к 

собственникам другого помещения в этом доме о возложении обязанности по демонтажу 

возведенной конструкции. 

Суд первой инстанции удовлетворил исковые требования. 

Суд апелляционной инстанции, с которым согласился суд кассационной инстанции, 

решение суда первой инстанции отменил, принял по делу новое решение об отказе в 

удовлетворении требований. 

Судебная коллегия Верховного Суда Российской Федерации апелляционное и 

кассационное определения отменила, оставила в силе решение суда первой инстанции, 

указав следующее. 

Разрешая спор и удовлетворяя требования, суд первой инстанции исходил из того, что 

в результате возведения надстройки (мансарды) произошло увеличение площади спорного 
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помещения за счет части чердачного помещения, входящего в состав общего имущества 

собственников помещений в многоквартирном доме. Право собственности на возведенную 

мансарду и часть чердачного помещения зарегистрировано не было. Согласие всех 

собственников помещений в указанном доме на реконструкцию дома и присоединение 

части чердачного помещения к площади помещения также получено не было. Таким 

образом, действия одного из собственников помещения привели к нарушению права 

другого собственника помещения в этом доме. 

Отменяя решение суда первой инстанции и принимая по делу новое решение об отказе 

в удовлетворении требований, суд апелляционной инстанции указал на пропуск 

собственником помещения трехлетнего срока исковой давности. 

Между тем, делая данный вывод, суд апелляционной инстанции не учел, что 

собственником помещения заявлено требование об устранении нарушения права 

пользования общим имуществом многоквартирного жилого дома, не связанного с 

лишением владения, путем возложения обязанности демонтировать возведенное строение-

надстройку (мансардный этаж), привести чердачное помещение, расположенное между 

потолочным перекрытием четвертого этажа и ограждающей конструкцией кровли (крыши) 

в районе расположения принадлежащего собственникам помещения, в состояние, 

предшествующее реконструкции чердачного помещения и кровли крыши; привести 

ограждающую конструкцию кровли (крыши) в состояние, предшествующее 

реконструкции. 

С учетом установленных обстоятельств собственник помещения в многоквартирном 

доме, не лишенный владения общим имуществом в этом доме в целом, обратился с 

требованием на основании статьи 304 ГК РФ, в соответствии с которой собственник может 

требовать устранения нарушений его права, хотя бы эти нарушения и не были соединены с 

лишением владения. 

В силу положений статьи 208 ГК РФ исковая давность не распространяется на 

требования собственника или иного владельца об устранении всяких нарушений его права, 

хотя бы эти нарушения не были соединены с лишением владения (статья 304 ГК РФ). 

Таким образом, отмена судом апелляционной инстанции решения суда первой 

инстанции и принятие нового решения об отказе в удовлетворении требований на том 

основании, что собственником помещения пропущен срок исковой давности по заявленным 

требованиям, противоречат приведенным выше нормам закона. 

22. Требование о приведении помещения в многоквартирном доме в первоначальное 

состояние подлежит рассмотрению в суде по месту нахождения этого имущества. 

Собственник помещения в многоквартирном доме обратился в суд (арбитражный суд) 

по месту нахождения недвижимого имущества с требованием к собственнику смежного 

помещения в многоквартирном доме о приведении перепланированного помещения в 

первоначальное состояние. 
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     ОБЗОР ВЕРХОВНОГО СУДА РФ 

Судья (арбитражный суд) исковое заявление возвратил истцу (пункт 2 части 1 статьи 

135 ГПК РФ, пункт 1 части 1 статьи 129 АПК РФ). 

Суд, арбитражный суд апелляционной инстанции оставил определение суда первой 

инстанции без изменения. 

Суд, арбитражный суд кассационной инстанции указанные судебные акты отменил, 

исковое заявление направил в суд, арбитражный суд первой инстанции для рассмотрения 

вопроса о принятии иска к производству суда, указав следующее. 

Судья (арбитражный суд) возвращает исковое заявление в случае, если дело 

неподсудно данному суду (арбитражному суду). 

Согласно статье 28 ГПК РФ, 35 АПК РФ иск предъявляется в суд (арбитражный суд) 

по месту жительства ответчика, адресу организации. 

Разрешая вопрос о принятии к производству искового заявления уполномоченного 

органа к собственнику помещения в многоквартирном доме о приведении 

перепланированного помещения в прежнее состояние, судья (арбитражный суд) исходил из 

указанных норм процессуального законодательства, и того факта, что адрес или место 

жительства ответчика находятся в другом субъекте Российской Федерации и не совпадает 

с местом нахождения спорного помещения. 

При этом в соответствии со статьей 30 ГПК РФ, 38 АПК РФ исключительная 

подсудность установлена для исков о правах на недвижимое имущество. 

Согласно позиции Верховного Суда Российской Федерации, изложенной в Обзоре 

законодательства и судебной практики за четвертый квартал 2003 года, утвержденном 

постановлением Президиума Верховного Суда Российской Федерации от 7 апреля 2004 

года, исключительная подсудность установлена для исков о любых правах на недвижимое 

имущество (земельные участки, жилые и нежилые помещения, здания, строения и т.д.), в 

том числе о праве владения и пользования им, о разделе недвижимого имущества, 

находящегося в долевой или совместной собственности, и выделе из него доли, о праве 

пользования недвижимым имуществом (включая определение порядка пользования им), не 

связанным с правом собственности на него. 

Исходя из разъяснений, содержащихся в абзаце третьем пункта 2 постановления 

Пленума Верховного Суда Российской Федерации и Пленума Высшего Арбитражного Суда 

Российской Федерации от 29 апреля 2010 года N 10/22 "О некоторых вопросах, 

возникающих в судебной практике при разрешении споров, связанных с защитой прав 

собственности и других вещных прав", к искам о правах на недвижимое имущество 

относятся, в частности, иски об истребовании имущества из чужого незаконного владения, 

об устранении нарушений права, не связанных с лишением владения, о признании права, 

об установлении сервитута, об установлении границ земельного участка, об освобождении 

имущества от ареста. 
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     ОБЗОР ВЕРХОВНОГО СУДА РФ 

В соответствии с пунктом 9 постановления Пленума Верховного Суда Российской 

Федерации от 23 декабря 2021 года N 46 "О применении Арбитражного процессуального 

кодекса Российской Федерации при рассмотрении дел в суде первой инстанции" к искам о 

правах на недвижимое имущество относятся, в частности, иски об истребовании имущества 

из чужого незаконного владения, об устранении нарушений права, не связанных с 

лишением владения, об установлении сервитута, о разделе имущества, находящегося в 

общей собственности, о признании права, об установлении границ земельного участка, об 

освобождении имущества от ареста, о признании права на недвижимое имущество 

отсутствующим. По месту нахождения недвижимого имущества также рассматриваются 

дела, в которых удовлетворение заявленного требования и его принудительное исполнение 

повлекут необходимость государственной регистрации возникновения, ограничения 

(обременения), перехода, прекращения прав на недвижимое имущество или внесения 

записи в Единый государственный реестр недвижимости в отношении сделок, подлежащих 

государственной регистрации. 

Таким образом, иски о правах на недвижимое имущество (в том числе и иски об 

устранении нарушений права, не связанных с лишением владения, приведении объекта 

недвижимого имущества в первоначальное состояние) на основании части 1 статьи 30 ГПК 

РФ, части 1 статьи 38 АПК РФ подлежат рассмотрению в суде (арбитражном суде) по месту 

нахождения этого имущества. 

23. Требование о приведении помещения в многоквартирном доме в первоначальное 

состояние предъявляется к титульному собственнику помещения. 

Уполномоченный орган обратился в суд с требованием к собственнику помещения в 

многоквартирном доме о приведении межквартирного холла в первоначальное проектное 

состояние путем демонтажа дополнительно установленной металлической двери. 

Суд первой инстанции требования удовлетворил. 

Суд апелляционной инстанции решение суда отменил, принял по делу новое решение 

об отказе в удовлетворении требований. 

Суд кассационной инстанции судебное постановление суда апелляционное инстанции 

оставил без изменения. 

Разрешая спор, суд руководствовался положениями частей 1, 3 статьи 36 и части 2 

статьи 40 ЖК РФ и на основании собранных по делу доказательств пришел к выводу об 

удовлетворении требований уполномоченного органа о приведении межквартирного холла 

в первоначальное проектное состояние. 

При этом суд указал, что при перепланировке, переоборудовании или реконструкции 

помещения предыдущим собственником обязанность по приведению в прежнее состояние 

в силу буквального толкования части 3 статьи 29 ЖК РФ возлагается на титульного 

собственника. 
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     ОБЗОР ВЕРХОВНОГО СУДА РФ 

При приобретении права собственности на помещение в многоквартирном доме лицо 

не лишено возможности установить, подвергалось ли помещение переустройству, 

перепланировке или реконструкции и, если да, то соблюдена ли установленная законом 

процедура. 

В противном случае титульный собственник должен нести бремя своей 

неосмотрительности, а обязанность по приведению помещения в прежнее состояние, не 

осуществленная прежним собственником, переходит к новому собственнику данного 

помещения, если до перехода права собственности оно не было приведено в прежнее 

состояние. 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

     

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ПЛЕНУМ ВЕРХОВНОГО СУДА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

от 14 июня 2018 г. N 17 

 

О НЕКОТОРЫХ ВОПРОСАХ, 

СВЯЗАННЫХ С ПРИМЕНЕНИЕМ КОНФИСКАЦИИ ИМУЩЕСТВА 

В УГОЛОВНОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ 

 

  Список изменяющих документов 

(в ред. Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 12.12.2023 N 45) 

 

 

В связи с вопросами, возникающими у судов при конфискации имущества по 

уголовным делам, в целях обеспечения правильного и единообразного применения судами 

норм уголовного и уголовно-процессуального законодательства, регламентирующих 

основания и порядок конфискации имущества, Пленум Верховного Суда Российской 

Федерации, руководствуясь статьей 126 Конституции Российской Федерации, статьями 2 и 

5 Федерального конституционного закона от 5 февраля 2014 года N 3-ФКЗ "О Верховном 

Суде Российской Федерации", постановляет дать следующие разъяснения: 

1. Обратить внимание судов на то, что применение меры уголовно-правового 

характера в виде конфискации имущества (глава 15.1 Уголовного кодекса Российской 

Федерации (далее - УК РФ), состоящей в принудительном безвозмездном его изъятии и 

обращении в собственность государства, может быть связано с ограничением 

конституционного права граждан на частную собственность и должно осуществляться 

судом в точном соответствии с положениями Конституции Российской Федерации, 

общепризнанными принципами и нормами международного права и международными 

договорами Российской Федерации, требованиями уголовного и уголовно-процессуального 

законодательства. 

2. Деньги, ценности и иное имущество, а также доходы от него подлежат конфискации 

на основании пунктов "а" и "б" части 1 статьи 104.1 УК РФ, если они получены в результате 

совершения только тех преступлений, которые указаны в данных нормах, или явились 

предметом незаконного перемещения через таможенную границу либо через 

Государственную границу Российской Федерации, ответственность за которое установлена 

статьями 200.1, 200.2, 226.1 и 229.1 УК РФ. Кроме того, согласно пункту "в" части 1 статьи 

104.1 УК РФ подлежат конфискации деньги, ценности и иное имущество, используемые 

для финансирования терроризма, экстремистской деятельности, организованной группы, 

незаконного вооруженного формирования, преступного сообщества (преступной 

организации) либо предназначенные для этих целей. 

Принадлежащие обвиняемому орудия, оборудование или иные средства совершения 

преступления (пункт "г" части 1 статьи 104.1 УК РФ) подлежат конфискации судом (при 

отсутствии оснований для их передачи в соответствующие учреждения или уничтожения) 

по делам о преступлениях, перечень которых законом не ограничен. 

По смыслу пункта "б" части 1 статьи 104.1 УК РФ к имуществу, в которое было 

частично или полностью превращено или преобразовано имущество, полученное в 
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результате совершения преступления, могут быть отнесены, например, новые объекты 

собственности, возникшие в результате реконструкции недвижимого имущества, 

приобретенного преступным путем. 

Доходами от денег, ценностей и иного имущества, указанных в пунктах "а" и "б" части 

1 статьи 104.1 УК РФ, могут быть признаны, в частности, суммы, полученные в кредитных 

организациях в виде процентов по счетам за использование таких денежных средств, 

арендная или иная плата, полученная за передачу имущества в возмездное пользование 

другим лицам, плата за оказание услуг с использованием такого имущества. 

(п. 2 в ред. Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 12.12.2023 N 45) 

3. Исходя из положений пункта 8 части 1 статьи 73, части 3 статьи 115 и пункта 10.1 

части 1 статьи 299 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации (далее - УПК 

РФ) к орудиям, оборудованию или иным средствам совершения преступления следует 

относить предметы, которые использовались либо были предназначены для использования 

при совершении преступного деяния или для достижения преступного результата 

(например, автомобиль, оборудованный специальным хранилищем для сокрытия товаров 

при незаконном перемещении их через таможенную границу или Государственную границу 

Российской Федерации; эхолоты и навигаторы при незаконной добыче (вылове) водных 

биологических ресурсов; копировальные аппараты и иная оргтехника, использованные для 

изготовления поддельных документов). 

Оборудованием или иными средствами совершения преступления могут быть 

признаны также различные электронные устройства: персональные компьютеры (включая 

ноутбуки и планшеты), мобильные телефоны, смартфоны и другие устройства, в том числе 

позволяющие подключиться к сети "Интернет", с использованием которых обвиняемый 

подыскал соучастников преступления, вступил с ними в сговор и обсуждал детали 

преступления; приобретал или сбывал оружие, взрывчатые вещества, наркотические 

средства; распространял порнографические или иные запрещенные материалы; совершал 

развратные действия; осуществлял обман потерпевшего в целях хищения принадлежащего 

ему имущества и т.д. 

(п. 3 в ред. Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 12.12.2023 N 45) 

3(1). В силу положений пунктов "г" и "д" части 1 статьи 104.1 УК РФ орудия, 

оборудование или иные средства совершения преступления, транспортное средство, 

которое было использовано обвиняемым при совершении преступления, предусмотренного 

статьей 264.1, 264.2 или 264.3 УК РФ, подлежат конфискации при условии, что они 

принадлежат обвиняемому. 

Для целей главы 15.1 Уголовного кодекса Российской Федерации принадлежащим 

обвиняемому следует считать имущество, находящееся в его собственности, а также в 

общей собственности обвиняемого и других лиц, в том числе в совместной собственности 

супругов. 

(п. 3(1) введен Постановлением Пленума Верховного Суда РФ от 12.12.2023 N 45) 

3(2). По смыслу пункта 8 части 1 статьи 73 УПК РФ факт принадлежности 

обвиняемому орудий, оборудования или иных средств совершения преступления, 

транспортного средства, использованного обвиняемым при совершении преступления, 

предусмотренного статьей 264.1, 264.2 или 264.3 УК РФ, относится к предмету доказывания 

по уголовному делу и должен быть установлен судом на основе исследованных в судебном 
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заседании доказательств (показаний свидетелей, документов, подтверждающих 

приобретение имущества, и др.). При этом следует учитывать, что исходя из положений 

пункта 1 статьи 223 Гражданского кодекса Российской Федерации право собственности на 

транспортное средство возникает у лица, являющегося приобретателем, с момента 

передачи ему такого средства, а не с момента государственной регистрации 

уполномоченным органом, если иное не предусмотрено законом или договором. 

В тех случаях, когда, например, по делу о преступлении, предусмотренном статьей 

264.1, 264.2 или 264.3 УК РФ, представленные обвиняемым сведения об отчуждении 

транспортного средства, использованного при совершении такого преступления, 

опровергаются исследованными материалами дела (протоколами осмотра и выемки 

транспортного средства по месту его хранения обвиняемым, показаниями свидетелей или 

документами, указывающими на отсутствие факта передачи денежных средств 

обвиняемому и (или) передачи самого транспортного средства другому участнику 

договора, и т.п.) и судом будет установлено, что транспортное средство продолжает 

принадлежать обвиняемому, оно также подлежит конфискации. 

(п. 3(2) введен Постановлением Пленума Верховного Суда РФ от 12.12.2023 N 45) 

3(3). Судам следует иметь в виду, что исходя из требований статей 104.1 и 104.2 УК 

РФ конфискация имущества, в том числе транспортного средства согласно пункту "д" части 

1 статьи 104.1 УК РФ, подлежит обязательному применению при наличии оснований и 

соблюдении условий, предусмотренных нормами главы 15.1 Уголовного кодекса 

Российской Федерации. 

(п. 3(3) введен Постановлением Пленума Верховного Суда РФ от 12.12.2023 N 45) 

4. Разъяснить судам, что по смыслу положений пункта "а" части 1 статьи 104.1 УК РФ 

и пункта 4 части 3 статьи 81 УПК РФ указанное в этих нормах имущество подлежит 

конфискации и не может быть возвращено лицу, являющемуся его владельцем, если это 

лицо участвовало в совершении преступления, в связи с которым применяется конфискация 

(например, владельцу предметов контрабанды, участвовавшему в их незаконном 

перемещении). 

По делам о коррупционных преступлениях деньги, ценности и иное имущество, 

переданные в виде взятки или предмета коммерческого подкупа, подлежат конфискации и 

не могут быть возвращены взяткодателю либо лицу, совершившему коммерческий подкуп, 

в том числе в случаях, когда они освобождены от уголовной ответственности на основании 

соответственно примечания к статье 291 УК РФ, примечания к статье 291.2 УК РФ или 

пункта 2 примечаний к статье 204 УК РФ, примечания к статье 204.2 УК РФ. 

Вместе с тем деньги и другие ценности, переданные в качестве взятки или предмета 

коммерческого подкупа под контролем органов, осуществляющих оперативно-розыскную 

деятельность, с целью задержания с поличным лица, заявившего требование о даче взятки 

или коммерческом подкупе, возвращаются их владельцу, если он до передачи ценностей 

добровольно сообщил о таком требовании. 

5. По уголовным делам о преступлениях террористической и экстремистской 

направленности конфискации подлежит любое имущество, принадлежащее обвиняемому, 

являющееся орудием, оборудованием или иным средством совершения преступления. К 

такому имуществу могут относиться сотовые телефоны, персональные компьютеры, иные 

электронные средства связи и коммуникации, которые использовались им, в частности: 
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для размещения в средствах массовой информации либо электронных или 

информационно-телекоммуникационных сетях текстовых, аудио-, видео- и других 

материалов, содержащих публичное оправдание терроризма и (или) призывы к 

террористической деятельности; 

для непосредственной подготовки к террористической деятельности (обучения в 

целях осуществления террористической деятельности; пропаганды и распространения 

запрещенной литературы террористической и экстремистской направленности и т.п.). 

Деньги, ценности и иное имущество, используемые или предназначенные для 

финансирования терроризма, экстремистской деятельности, организованной группы, 

незаконного вооруженного формирования, преступного сообщества (преступной 

организации), подлежат конфискации на основании пункта "в" части 1 статьи 104.1 УК РФ 

независимо от их принадлежности. 

6. В соответствии с частью 3 статьи 115 УПК РФ в целях обеспечения возможной 

конфискации арест может быть наложен судом на имущество, указанное в части 1 статьи 

104.1 УК РФ, находящееся не только у подозреваемого, обвиняемого или лиц, несущих по 

закону материальную ответственность за их действия, но и у других лиц, если есть 

достаточные основания полагать, что оно получено в результате преступных действий либо 

использовалось или предназначалось для использования в качестве орудия, оборудования 

или иного средства совершения преступления либо для финансирования терроризма, 

экстремистской деятельности (экстремизма), организованной группы, незаконного 

вооруженного формирования, преступного сообщества (преступной организации). Арест 

на такое имущество может быть наложен и в тех случаях, когда по возбужденному 

уголовному делу личность подозреваемого или обвиняемого не установлена. 

С учетом требований части 3 статьи 115 УПК РФ в описательно-мотивировочной 

части постановления об удовлетворении ходатайства приводятся мотивы избрания 

конкретного ограничения либо ограничений, связанных с владением, пользованием, 

распоряжением арестованным имуществом, необходимых и достаточных для обеспечения 

его сохранности. Такие ограничения (например, запрет распоряжаться данным имуществом 

путем заключения договоров купли-продажи, аренды, дарения, залога и иных сделок, 

последствием которых является отчуждение или обременение данного имущества) 

приводятся в резолютивной части постановления, где также указывается срок действия 

ареста на имущество, определяемый с учетом установленного по уголовному делу срока 

предварительного расследования и времени, необходимого для передачи уголовного дела в 

суд, который впоследствии может быть продлен в порядке, предусмотренном статьей 115.1 

УПК РФ. 

7. Исходя из части 3 статьи 104.1 УК РФ для решения вопроса о конфискации 

имущества, переданного обвиняемым другому лицу (организации), суду требуется на 

основе исследования доказательств установить, что лицо, у которого находится имущество, 

указанное в пунктах "а" и "б" части 1 статьи 104.1 УК РФ, знало или должно было знать, 

что имущество получено в результате преступных действий. 

(п. 7 в ред. Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 12.12.2023 N 45) 

8. В случае, когда в ходе предварительного расследования не были приняты меры по 

обеспечению возможной конфискации имущества, судья при подготовке уголовного дела к 

судебному заседанию вправе в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 228 и частью 2 
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статьи 230 УПК РФ по ходатайству потерпевшего, гражданского истца, их представителей 

или прокурора вынести постановление о наложении ареста на имущество. Судья принимает 

решение на основании имеющихся в материалах уголовного дела или дополнительно 

представленных сведений о наличии имущества, подлежащего конфискации, на которое 

может быть наложен арест. Подобное ходатайство может быть заявлено и разрешено судом 

также в ходе судебного разбирательства. 

С учетом установленной законом обязанности суда в итоговом решении по такому 

делу разрешить вопрос о конфискации имущества судья (суд) как при подготовке 

уголовного дела к судебному заседанию, так и в ходе него вправе в целях обеспечения 

надлежащих условий судебного разбирательства вынести постановление (определение) о 

наложении ареста на имущество и по собственной инициативе. 

(п. 8 в ред. Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 12.12.2023 N 45) 

9. Если осуществить конфискацию определенного предмета, входящего в имущество, 

указанное в статье 104.1 УК РФ, в том числе транспортного средства, не представляется 

возможным в связи с его использованием, продажей или по каким-либо иным причинам 

(например, ввиду дарения, утраты, уничтожения), то суд в обвинительном приговоре при 

отсутствии либо недостаточности денежных средств, которые могут быть конфискованы в 

размере стоимости данного предмета (часть 1 статьи 104.2 УК РФ), в соответствии с 

требованиями части 2 статьи 104.2 УК РФ принимает решение о конфискации другого 

имущества, соразмерного его стоимости, которая подтверждается имеющимися 

доказательствами (например, показаниями допрошенных лиц, договором купли-продажи, 

актом оценки имущества). При отсутствии таких доказательств либо в случае 

возникновения у суда сомнений в обоснованности полученных сведений суд привлекает 

специалиста или назначает судебную экспертизу. 

Принятые судом в иных видах судопроизводства в отношении предмета, подлежащего 

конфискации по уголовному делу, обеспечительные меры (например, наложение ареста на 

имущество должника по гражданскому делу), как и наличие обременения (например, в виде 

залога), не относятся к числу причин, исключающих конфискацию данного предмета. 

(п. 9 в ред. Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 12.12.2023 N 45) 

10. Обратить внимание судов на то, что в силу положений статьи 104.3 УК РФ при 

решении вопроса о конфискации имущества в первую очередь должен быть решен вопрос 

о возмещении вреда (имущественного вреда, компенсации морального вреда), 

причиненного законному владельцу, в том числе за счет имущества, подлежащего 

конфискации. 

(в ред. Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 12.12.2023 N 45) 

11. В описательно-мотивировочной части обвинительного приговора (постановления, 

определения о прекращении уголовного дела по нереабилитирующим основаниям), 

постановленного в общем порядке и предусматривающего конфискацию имущества, 

следует приводить доказательства того, что имущество, подлежащее конфискации, 

получено в результате совершения преступления или является доходами от этого 

имущества либо использовалось или предназначалось для использования в качестве 

орудия, оборудования или иного средства совершения преступления либо для 

финансирования терроризма, экстремистской деятельности (экстремизма), организованной 

группы, незаконного вооруженного формирования, преступного сообщества (преступной 

организации), а также обоснование решения о конфискации имущества (пункты 4.1 и 5 
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статьи 307 УПК РФ). 

По делу о преступлении, предусмотренном статьей 264.1, 264.2 или 264.3 УК РФ, в 

приговоре должны быть приведены доказательства того, что транспортное средство, 

подлежащее конфискации, принадлежит обвиняемому и было использовано им при 

совершении преступления. 

(п. 11 в ред. Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 12.12.2023 N 45) 

12. При рассмотрении уголовных дел по правилам главы 40 или 40.1 УПК РФ вопросы, 

указанные в пунктах 10.1 - 12 части 1 статьи 299 УПК РФ, в приговоре (постановлении, 

определении о прекращении уголовного дела по нереабилитирующим основаниям), 

постановленном в особом порядке, разрешаются судом с учетом положений части 5 статьи 

316, части 4 статьи 317.7 УПК РФ на основании материалов уголовного дела с указанием 

мотивов принятого решения. При необходимости в целях уточнения обстоятельств, 

значимых для разрешения указанных вопросов, суд оглашает имеющиеся в деле и 

дополнительно представленные сторонами материалы. Суд предоставляет сторонам в 

прениях и подсудимому в последнем слове возможность высказаться в том числе по 

вопросу о возможной конфискации имущества. 

(в ред. Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 12.12.2023 N 45) 

13. Разъяснить судам, что при прекращении уголовного дела (уголовного 

преследования) по основаниям, не влекущим права на реабилитацию, конфискация 

имущества применяется в порядке разрешения вопросов о вещественных доказательствах 

(пункты 1, 4.1 части 3 статьи 81 УПК РФ). С учетом этого в постановлении, определении о 

прекращении уголовного дела (уголовного преследования) суд принимает решение о 

конфискации только тех предметов, которые признаны вещественными доказательствами 

и приобщены к делу (часть 2 статьи 81 УПК РФ). 

Судам следует иметь в виду, что прекращение уголовного дела (уголовного 

преследования) по нереабилитирующим основаниям допускается лишь при условии 

разъяснения обвиняемому (подсудимому) правовых последствий принятого решения, 

включая возможную конфискацию имущества, и при отсутствии его возражений против 

такого прекращения. Если уголовное дело подлежит прекращению на основании пункта 4 

части 1 статьи 24 и пункта 1 части 1 статьи 254 УПК РФ в связи со смертью обвиняемого 

(подсудимого), то суд разъясняет указанные последствия его близким родственникам. 

В случаях, когда обвиняемый (подсудимый) или близкие родственники умершего 

обвиняемого (подсудимого) возражают против прекращения уголовного дела, 

производство по делу продолжается в обычном порядке. 

(п. 13 в ред. Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 12.12.2023 N 45) 

13(1). Наложение в ходе досудебного производства по делу ареста на имущество для 

обеспечения гражданского иска или исполнения наказания в виде штрафа, а не в целях 

обеспечения возможной его конфискации не препятствует суду при наличии оснований, 

предусмотренных статьями 104.1 и 104.2 УК РФ, вынести решение о конфискации такого 

имущества, в том числе транспортного средства. 

(п. 13(1) введен Постановлением Пленума Верховного Суда РФ от 12.12.2023 N 45) 

14. Не является конфискацией имущества передача в соответствующие учреждения 

или уничтожение по решению суда приобщенных к уголовному делу в качестве 
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вещественных доказательств предметов, которые хотя и относятся к имуществу, 

указанному в пунктах "а" - "г" части 1 статьи 104.1 УК РФ, или доходам от него, но 

запрещены к обращению либо изъяты из незаконного оборота. В таких случаях суд 

принимает решение не о конфискации, а о передаче в соответствующие учреждения или об 

уничтожении предметов, запрещенных к обращению, на основании пункта 2 части 3 статьи 

81 УПК РФ либо об уничтожении изъятых из незаконного оборота товаров легкой 

промышленности на основании пункта 2.1 части 3 статьи 81 УПК РФ. 

15. При производстве в суде апелляционной инстанции (статья 389.24 УПК РФ), а 

также в суде кассационной инстанции обвинительный приговор, определение или 

постановление суда в части конфискации имущества могут быть отменены или изменены в 

сторону ухудшения положения осужденного или лица, уголовное дело (уголовное 

преследование) в отношении которого прекращено, не иначе как по представлению 

государственного обвинителя (прокурора) и (или) по жалобам иных участников 

судопроизводства со стороны обвинения. Установленный в статье 401.6 УПК РФ срок 

распространяется и на случаи отмены или изменения судебных решений в части 

конфискации имущества с поворотом к худшему в суде кассационной инстанции. 

В случае отмены судебного решения в части вопросов о вещественных 

доказательствах и об ином имуществе, подлежащем конфискации (пункты 10.1 - 12 части 1 

статьи 299 УПК РФ), с передачей уголовного дела в этой части на новое судебное 

разбирательство данные вопросы подлежат разрешению в порядке, предусмотренном 

статьей 399 УПК РФ. 

(абзац введен Постановлением Пленума Верховного Суда РФ от 12.12.2023 N 45) 

15(1). С учетом того, что невыполнение органом, осуществляющим предварительное 

расследование, требований уголовно-процессуального закона о принятии мер по 

обеспечению возможной конфискации имущества, в том числе по обнаружению, изъятию 

или аресту и приобщению к делу в качестве вещественных доказательств имущества, 

подлежащего конфискации, либо мер по установлению принадлежности орудия, 

оборудования или иного средства совершения преступления, а также транспортного 

средства, использованного обвиняемым при совершении преступления, предусмотренного 

статьей 264.1, 264.2 или 264.3 УК РФ, может повлечь сокрытие и (или) утрату такого 

имущества, нарушение разумных сроков судопроизводства, суды вправе реагировать на 

подобные факты частным постановлением (определением). 

(п. 15(1) введен Постановлением Пленума Верховного Суда РФ от 12.12.2023 N 45) 

 

Председатель Верховного Суда 

Российской Федерации 

В.ЛЕБЕДЕВ 

 

Секретарь Пленума, 

судья Верховного Суда 

Российской Федерации 

В.МОМОТОВ 
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ПЛЕНУМ ВЕРХОВНОГО СУДА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

от 12 декабря 2023 г. N 45 

 

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ 

В ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПЛЕНУМА ВЕРХОВНОГО СУДА РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ 

ОТ 14 ИЮНЯ 2018 ГОДА N 17 "О НЕКОТОРЫХ ВОПРОСАХ, 

СВЯЗАННЫХ С ПРИМЕНЕНИЕМ КОНФИСКАЦИИ ИМУЩЕСТВА 

В УГОЛОВНОМ СУДОПРОИЗВОДСТВЕ" 

 

В связи с изменением законодательства, а также возникающими в судебной практике 

вопросами Пленум Верховного Суда Российской Федерации, руководствуясь статьей 126 

Конституции Российской Федерации, статьями 2 и 5 Федерального конституционного 

закона от 5 февраля 2014 года N 3-ФКЗ "О Верховном Суде Российской Федерации", 

постановляет внести в постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 

14 июня 2018 года N 17 "О некоторых вопросах, связанных с применением конфискации 

имущества в уголовном судопроизводстве" следующие изменения: 

1) пункт 2 изложить в следующей редакции: 

"2. Деньги, ценности и иное имущество, а также доходы от него подлежат 

конфискации на основании пунктов "а" и "б" части 1 статьи 104.1 УК РФ, если они 

получены в результате совершения только тех преступлений, которые указаны в данных 

нормах, или явились предметом незаконного перемещения через таможенную границу либо 

через Государственную границу Российской Федерации, ответственность за которое 

установлена статьями 200.1, 200.2, 226.1 и 229.1 УК РФ. Кроме того, согласно пункту "в" 

части 1 статьи 104.1 УК РФ подлежат конфискации деньги, ценности и иное имущество, 

используемые для финансирования терроризма, экстремистской деятельности, 

организованной группы, незаконного вооруженного формирования, преступного 

сообщества (преступной организации) либо предназначенные для этих целей. 

Принадлежащие обвиняемому орудия, оборудование или иные средства совершения 

преступления (пункт "г" части 1 статьи 104.1 УК РФ) подлежат конфискации судом (при 

отсутствии оснований для их передачи в соответствующие учреждения или уничтожения) 

по делам о преступлениях, перечень которых законом не ограничен. 

По смыслу пункта "б" части 1 статьи 104.1 УК РФ к имуществу, в которое было 

частично или полностью превращено или преобразовано имущество, полученное в 

результате совершения преступления, могут быть отнесены, например, новые объекты 

собственности, возникшие в результате реконструкции недвижимого имущества, 

приобретенного преступным путем. 

Доходами от денег, ценностей и иного имущества, указанных в пунктах "а" и "б" части 

1 статьи 104.1 УК РФ, могут быть признаны, в частности, суммы, полученные в кредитных 

организациях в виде процентов по счетам за использование таких денежных средств, 

арендная или иная плата, полученная за передачу имущества в возмездное пользование 

другим лицам, плата за оказание услуг с использованием такого имущества."; 
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2) пункт 3 изложить в следующей редакции: 

"3. Исходя из положений пункта 8 части 1 статьи 73, части 3 статьи 115 и пункта 10.1 

части 1 статьи 299 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации (далее - УПК 

РФ) к орудиям, оборудованию или иным средствам совершения преступления следует 

относить предметы, которые использовались либо были предназначены для использования 

при совершении преступного деяния или для достижения преступного результата 

(например, автомобиль, оборудованный специальным хранилищем для сокрытия товаров 

при незаконном перемещении их через таможенную границу или Государственную границу 

Российской Федерации; эхолоты и навигаторы при незаконной добыче (вылове) водных 

биологических ресурсов; копировальные аппараты и иная оргтехника, использованные для 

изготовления поддельных документов). 

Оборудованием или иными средствами совершения преступления могут быть 

признаны также различные электронные устройства: персональные компьютеры (включая 

ноутбуки и планшеты), мобильные телефоны, смартфоны и другие устройства, в том числе 

позволяющие подключиться к сети "Интернет", с использованием которых обвиняемый 

подыскал соучастников преступления, вступил с ними в сговор и обсуждал детали 

преступления; приобретал или сбывал оружие, взрывчатые вещества, наркотические 

средства; распространял порнографические или иные запрещенные материалы; совершал 

развратные действия; осуществлял обман потерпевшего в целях хищения принадлежащего 

ему имущества и т.д."; 

3) дополнить пунктами 3(1) - 3(3) следующего содержания: 

"3(1). В силу положений пунктов "г" и "д" части 1 статьи 104.1 УК РФ орудия, 

оборудование или иные средства совершения преступления, транспортное средство, 

которое было использовано обвиняемым при совершении преступления, предусмотренного 

статьей 264.1, 264.2 или 264.3 УК РФ, подлежат конфискации при условии, что они 

принадлежат обвиняемому. 

Для целей главы 15.1 Уголовного кодекса Российской Федерации принадлежащим 

обвиняемому следует считать имущество, находящееся в его собственности, а также в 

общей собственности обвиняемого и других лиц, в том числе в совместной собственности 

супругов. 

3(2). По смыслу пункта 8 части 1 статьи 73 УПК РФ факт принадлежности 

обвиняемому орудий, оборудования или иных средств совершения преступления, 

транспортного средства, использованного обвиняемым при совершении преступления, 

предусмотренного статьей 264.1, 264.2 или 264.3 УК РФ, относится к предмету доказывания 

по уголовному делу и должен быть установлен судом на основе исследованных в судебном 

заседании доказательств (показаний свидетелей, документов, подтверждающих 

приобретение имущества, и др.). При этом следует учитывать, что исходя из положений 

пункта 1 статьи 223 Гражданского кодекса Российской Федерации право собственности на 

транспортное средство возникает у лица, являющегося приобретателем, с момента 

передачи ему такого средства, а не с момента государственной регистрации 

уполномоченным органом, если иное не предусмотрено законом или договором. 

В тех случаях, когда, например, по делу о преступлении, предусмотренном статьей 

264.1, 264.2 или 264.3 УК РФ, представленные обвиняемым сведения об отчуждении 
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транспортного средства, использованного при совершении такого преступления, 

опровергаются исследованными материалами дела (протоколами осмотра и выемки 

транспортного средства по месту его хранения обвиняемым, показаниями свидетелей или 

документами, указывающими на отсутствие факта передачи денежных средств 

обвиняемому и (или) передачи самого транспортного средства другому участнику 

договора, и т.п.) и судом будет установлено, что транспортное средство продолжает 

принадлежать обвиняемому, оно также подлежит конфискации. 

3(3). Судам следует иметь в виду, что исходя из требований статей 104.1 и 104.2 УК 

РФ конфискация имущества, в том числе транспортного средства согласно пункту "д" части 

1 статьи 104.1 УК РФ, подлежит обязательному применению при наличии оснований и 

соблюдении условий, предусмотренных нормами главы 15.1 Уголовного кодекса 

Российской Федерации."; 

4) пункт 7 изложить в следующей редакции: 

"7. Исходя из части 3 статьи 104.1 УК РФ для решения вопроса о конфискации 

имущества, переданного обвиняемым другому лицу (организации), суду требуется на 

основе исследования доказательств установить, что лицо, у которого находится имущество, 

указанное в пунктах "а" и "б" части 1 статьи 104.1 УК РФ, знало или должно было знать, 

что имущество получено в результате преступных действий."; 

5) пункт 8 изложить в следующей редакции: 

"8. В случае, когда в ходе предварительного расследования не были приняты меры по 

обеспечению возможной конфискации имущества, судья при подготовке уголовного дела к 

судебному заседанию вправе в соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 228 и частью 2 

статьи 230 УПК РФ по ходатайству потерпевшего, гражданского истца, их представителей 

или прокурора вынести постановление о наложении ареста на имущество. Судья принимает 

решение на основании имеющихся в материалах уголовного дела или дополнительно 

представленных сведений о наличии имущества, подлежащего конфискации, на которое 

может быть наложен арест. Подобное ходатайство может быть заявлено и разрешено судом 

также в ходе судебного разбирательства. 

С учетом установленной законом обязанности суда в итоговом решении по такому 

делу разрешить вопрос о конфискации имущества судья (суд) как при подготовке 

уголовного дела к судебному заседанию, так и в ходе него вправе в целях обеспечения 

надлежащих условий судебного разбирательства вынести постановление (определение) о 

наложении ареста на имущество и по собственной инициативе."; 

6) пункт 9 изложить в следующей редакции: 

"9. Если осуществить конфискацию определенного предмета, входящего в имущество, 

указанное в статье 104.1 УК РФ, в том числе транспортного средства, не представляется 

возможным в связи с его использованием, продажей или по каким-либо иным причинам 

(например, ввиду дарения, утраты, уничтожения), то суд в обвинительном приговоре при 

отсутствии либо недостаточности денежных средств, которые могут быть конфискованы в 

размере стоимости данного предмета (часть 1 статьи 104.2 УК РФ), в соответствии с 

требованиями части 2 статьи 104.2 УК РФ принимает решение о конфискации другого 

имущества, соразмерного его стоимости, которая подтверждается имеющимися 

consultantplus://offline/ref=AADAA0E5D894589AB45523C40FD0D58B9B08D95368655551885E8F541657ADB9A10DC09CDA80E6C1E2B3B881EDA18300374F3743F57EB5D6JBe9M
consultantplus://offline/ref=AADAA0E5D894589AB45523C40FD0D58B9B08D95368655551885E8F541657ADB9A10DC09CDB83E7CBB5E9A885A4F5861F3E532843EB7EJBe6M
consultantplus://offline/ref=AADAA0E5D894589AB45523C40FD0D58B9B08D95368655551885E8F541657ADB9A10DC09FD38BE2CBB5E9A885A4F5861F3E532843EB7EJBe6M
consultantplus://offline/ref=AADAA0E5D894589AB45523C40FD0D58B9B08D95368655551885E8F541657ADB9A10DC09FD38BE2CBB5E9A885A4F5861F3E532843EB7EJBe6M
consultantplus://offline/ref=AADAA0E5D894589AB45523C40FD0D58B9B08D95368655551885E8F541657ADB9A10DC09CDA80E6C1E3B3B881EDA18300374F3743F57EB5D6JBe9M
consultantplus://offline/ref=AADAA0E5D894589AB45523C40FD0D58B9C0EDB5862655551885E8F541657ADB9A10DC09CDA83E4C2E1B3B881EDA18300374F3743F57EB5D6JBe9M
consultantplus://offline/ref=AADAA0E5D894589AB45523C40FD0D58B9B08D95368655551885E8F541657ADB9A10DC09CDA80E6C2E1B3B881EDA18300374F3743F57EB5D6JBe9M
consultantplus://offline/ref=AADAA0E5D894589AB45523C40FD0D58B9B08D95368655551885E8F541657ADB9A10DC09EDA86E3CBB5E9A885A4F5861F3E532843EB7EJBe6M
consultantplus://offline/ref=AADAA0E5D894589AB45523C40FD0D58B9B08D95368655551885E8F541657ADB9A10DC09CDA80E7C3E3B3B881EDA18300374F3743F57EB5D6JBe9M
consultantplus://offline/ref=AADAA0E5D894589AB45523C40FD0D58B9C0EDB5862655551885E8F541657ADB9A10DC09CDA83E4C2E0B3B881EDA18300374F3743F57EB5D6JBe9M
consultantplus://offline/ref=AADAA0E5D894589AB45523C40FD0D58B9B08D95369655551885E8F541657ADB9A10DC09CDF80E0CBB5E9A885A4F5861F3E532843EB7EJBe6M
consultantplus://offline/ref=AADAA0E5D894589AB45523C40FD0D58B9B08D95369655551885E8F541657ADB9A10DC09CDE8AE3CBB5E9A885A4F5861F3E532843EB7EJBe6M
consultantplus://offline/ref=AADAA0E5D894589AB45523C40FD0D58B9B08D95369655551885E8F541657ADB9A10DC09CDE8AE3CBB5E9A885A4F5861F3E532843EB7EJBe6M
consultantplus://offline/ref=AADAA0E5D894589AB45523C40FD0D58B9C0EDB5862655551885E8F541657ADB9A10DC09CDA83E4C2E2B3B881EDA18300374F3743F57EB5D6JBe9M
consultantplus://offline/ref=AADAA0E5D894589AB45523C40FD0D58B9B08D95368655551885E8F541657ADB9A10DC09CDA80E6C1E2B3B881EDA18300374F3743F57EB5D6JBe9M
consultantplus://offline/ref=AADAA0E5D894589AB45523C40FD0D58B9B08D95368655551885E8F541657ADB9A10DC09CDB83E0CBB5E9A885A4F5861F3E532843EB7EJBe6M
consultantplus://offline/ref=AADAA0E5D894589AB45523C40FD0D58B9B08D95368655551885E8F541657ADB9A10DC09CDB83E1CBB5E9A885A4F5861F3E532843EB7EJBe6M


 

 

 

     

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

доказательствами (например, показаниями допрошенных лиц, договором купли-продажи, 

актом оценки имущества). При отсутствии таких доказательств либо в случае 

возникновения у суда сомнений в обоснованности полученных сведений суд привлекает 

специалиста или назначает судебную экспертизу. 

Принятые судом в иных видах судопроизводства в отношении предмета, подлежащего 

конфискации по уголовному делу, обеспечительные меры (например, наложение ареста на 

имущество должника по гражданскому делу), как и наличие обременения (например, в виде 

залога), не относятся к числу причин, исключающих конфискацию данного предмета."; 

7) в пункте 10 после слов "о возмещении вреда" дополнить словами "(имущественного 

вреда, компенсации морального вреда)"; 

8) пункт 11 изложить в следующей редакции: 

"11. В описательно-мотивировочной части обвинительного приговора 

(постановления, определения о прекращении уголовного дела по нереабилитирующим 

основаниям), постановленного в общем порядке и предусматривающего конфискацию 

имущества, следует приводить доказательства того, что имущество, подлежащее 

конфискации, получено в результате совершения преступления или является доходами от 

этого имущества либо использовалось или предназначалось для использования в качестве 

орудия, оборудования или иного средства совершения преступления либо для 

финансирования терроризма, экстремистской деятельности (экстремизма), организованной 

группы, незаконного вооруженного формирования, преступного сообщества (преступной 

организации), а также обоснование решения о конфискации имущества (пункты 4.1 и 5 

статьи 307 УПК РФ). 

По делу о преступлении, предусмотренном статьей 264.1, 264.2 или 264.3 УК РФ, в 

приговоре должны быть приведены доказательства того, что транспортное средство, 

подлежащее конфискации, принадлежит обвиняемому и было использовано им при 

совершении преступления."; 

9) в пункте 12 после слов "в приговоре" дополнить словами "(постановлении, 

определении о прекращении уголовного дела по нереабилитирующим основаниям)"; 

10) пункт 13 изложить в следующей редакции: 

"13. Разъяснить судам, что при прекращении уголовного дела (уголовного 

преследования) по основаниям, не влекущим права на реабилитацию, конфискация 

имущества применяется в порядке разрешения вопросов о вещественных доказательствах 

(пункты 1, 4.1 части 3 статьи 81 УПК РФ). С учетом этого в постановлении, определении о 

прекращении уголовного дела (уголовного преследования) суд принимает решение о 

конфискации только тех предметов, которые признаны вещественными доказательствами 

и приобщены к делу (часть 2 статьи 81 УПК РФ). 

Судам следует иметь в виду, что прекращение уголовного дела (уголовного 

преследования) по нереабилитирующим основаниям допускается лишь при условии 

разъяснения обвиняемому (подсудимому) правовых последствий принятого решения, 

включая возможную конфискацию имущества, и при отсутствии его возражений против 

такого прекращения. Если уголовное дело подлежит прекращению на основании пункта 4 
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части 1 статьи 24 и пункта 1 части 1 статьи 254 УПК РФ в связи со смертью обвиняемого 

(подсудимого), то суд разъясняет указанные последствия его близким родственникам. 

В случаях, когда обвиняемый (подсудимый) или близкие родственники умершего 

обвиняемого (подсудимого) возражают против прекращения уголовного дела, 

производство по делу продолжается в обычном порядке."; 

11) дополнить пунктом 13(1) следующего содержания: 

"13(1). Наложение в ходе досудебного производства по делу ареста на имущество для 

обеспечения гражданского иска или исполнения наказания в виде штрафа, а не в целях 

обеспечения возможной его конфискации не препятствует суду при наличии оснований, 

предусмотренных статьями 104.1 и 104.2 УК РФ, вынести решение о конфискации такого 

имущества, в том числе транспортного средства."; 

12) пункт 15 дополнить абзацем вторым следующего содержания: 

"В случае отмены судебного решения в части вопросов о вещественных 

доказательствах и об ином имуществе, подлежащем конфискации (пункты 10.1 - 12 части 1 

статьи 299 УПК РФ), с передачей уголовного дела в этой части на новое судебное 

разбирательство данные вопросы подлежат разрешению в порядке, предусмотренном 

статьей 399 УПК РФ."; 

13) дополнить пунктом 15(1) следующего содержания: 

"15(1). С учетом того, что невыполнение органом, осуществляющим предварительное 

расследование, требований уголовно-процессуального закона о принятии мер по 

обеспечению возможной конфискации имущества, в том числе по обнаружению, изъятию 

или аресту и приобщению к делу в качестве вещественных доказательств имущества, 

подлежащего конфискации, либо мер по установлению принадлежности орудия, 

оборудования или иного средства совершения преступления, а также транспортного 

средства, использованного обвиняемым при совершении преступления, предусмотренного 

статьей 264.1, 264.2 или 264.3 УК РФ, может повлечь сокрытие и (или) утрату такого 

имущества, нарушение разумных сроков судопроизводства, суды вправе реагировать на 

подобные факты частным постановлением (определением).". 

 

Председатель Верховного Суда 

Российской Федерации 

В.М.ЛЕБЕДЕВ 

 

Секретарь Пленума, 

судья Верховного Суда 

Российской Федерации 

В.В.МОМОТОВ 
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РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ПЛЕНУМ ВЕРХОВНОГО СУДА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

от 12 декабря 2023 г. N 43 

 

О НЕКОТОРЫХ ВОПРОСАХ 

СУДЕБНОЙ ПРАКТИКИ ПО УГОЛОВНЫМ ДЕЛАМ О ДЛЯЩИХСЯ 

И ПРОДОЛЖАЕМЫХ ПРЕСТУПЛЕНИЯХ 

 

В связи с вопросами, возникающими у судов, и в целях обеспечения единообразного 

применения ими законодательства об уголовной ответственности за длящиеся и 

продолжаемые преступления Пленум Верховного Суда Российской Федерации, 

руководствуясь статьей 126 Конституции Российской Федерации, статьями 2 и 5 

Федерального конституционного закона от 5 февраля 2014 года N 3-ФКЗ "О Верховном 

Суде Российской Федерации", постановляет дать судам следующие разъяснения. 

1. Обратить внимание судов на то, что точное установление признаков длящегося или 

продолжаемого преступления имеет важное значение для правильной квалификации 

содеянного, исчисления срока давности уголовного преследования, решения вопросов об 

освобождении от уголовной ответственности или о назначении справедливого наказания, а 

также для надлежащего применения других уголовно-правовых норм в отношении лица, 

совершившего такое преступление. 

С учетом этого следует иметь в виду, что длящиеся и продолжаемые преступления 

представляют собой разновидности единого сложного преступления, которые 

совершаются, как правило, в течение длительного времени и квалифицируются по одной 

статье или одной части статьи Особенной части Уголовного кодекса Российской Федерации 

(далее также - УК РФ). Данные единые преступления необходимо отличать от 

совокупности преступлений (статья 17 УК РФ), заключающейся в совершении лицом двух 

или более самостоятельных преступлений, за каждое из которых оно несет уголовную 

ответственность по соответствующей статье или части статьи Особенной части Уголовного 

кодекса Российской Федерации. 

2. Под длящимся понимается преступление, которое начинается с определенного 

преступного действия (например, с размещения в определенном месте незаконно 

приобретенного или незаконно изготовленного огнестрельного оружия с целью его 

незаконного хранения, с самовольного оставления поднадзорным лицом места жительства 

с целью уклонения от административного надзора) или определенного преступного 

бездействия (например, с невыплаты заработной платы, пенсий, стипендий, пособий, иных 

выплат), образующего состав конкретного преступления, и характеризуется последующим 

непрерывным осуществлением состава данного преступного деяния. 

3. Длящееся преступление квалифицируется как оконченное, если совершенное 

преступное действие или преступное бездействие содержит все признаки состава 

конкретного преступления, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи 

Особенной части Уголовного кодекса Российской Федерации. 

Моментом фактического окончания длящегося преступления, учитываемым при 

применении амнистии и (или) исчислении срока давности уголовного преследования, 

следует считать прекращение осуществления преступного деяния по воле самого лица, 

совершившего это деяние (путем добровольной выдачи незаконно хранившегося 
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огнестрельного оружия, явки с повинной, добровольного исполнения своей обязанности по 

выплате заработной платы и др.), или вопреки его воле, например, в результате действий 

других лиц, направленных на пресечение преступления (по обнаружению и задержанию 

лица, уклоняющегося от административного надзора, и т.п.), либо вследствие наступления 

событий, влекущих согласно закону прекращение обязанности, от выполнения которой 

лицо уклонялось (достижение лицом, уклоняющимся от призыва на военную службу, 

предельного возраста призыва на такую службу и др.). 

4. Продолжаемым является преступление, состоящее из двух или более 

тождественных противоправных деяний, охватываемых единым умыслом. При этом 

продолжаемое преступление может быть образовано как деяниями, каждое из которых в 

отдельности содержит все признаки состава преступления (в частности, при получении или 

даче взятки в несколько приемов; легализации имущества, добытого преступным путем, 

посредством нескольких финансовых операций или сделок с таким имуществом), так и 

деяниями, каждое или часть из которых не содержат всех признаков состава преступления, 

но в своей совокупности составляют одно преступление (например, при хищениях путем 

кражи, мошенничества, присвоения или растраты с противоправным изъятием чужого 

имущества по частям, когда отдельные деяния с учетом стоимости похищенного имущества 

не являются уголовно наказуемыми). 

О единстве умысла виновного в указанных случаях могут свидетельствовать, в 

частности, такие обстоятельства, как совершение тождественных деяний с незначительным 

разрывом во времени, аналогичным способом, в отношении одного и того же объекта 

преступного посягательства и (или) предмета преступления, направленность деяний на 

достижение общей цели. 

5. Если хотя бы одно из тождественных деяний, составляющих продолжаемое 

преступление, совершено при наличии квалифицирующего признака, предусмотренного 

соответствующей уголовно-правовой нормой, содеянное в целом квалифицируется с 

учетом этого признака (например, по пункту "д" части 2 статьи 117 УК РФ, если одно из 

насильственных действий, образующих истязание, совершено с особой жестокостью, 

издевательством или мучениями для потерпевшего; по пункту "в" части 2 статьи 163 УК 

РФ, когда один из эпизодов продолжаемого вымогательства совершен с применением 

насилия). 

6. Началом продолжаемого преступления является совершение первого из числа 

нескольких тождественных деяний, охватываемых единым умыслом, а моментом его 

фактического окончания, который учитывается при применении амнистии и (или) 

исчислении срока давности уголовного преследования, - совершение последнего из данных 

тождественных деяний. 

7. Судам следует иметь в виду, что с учетом положений статьи 9 УК РФ о действии 

уголовного закона во времени в тех случаях, когда длящееся или продолжаемое 

преступление было начато до вступления в силу нового уголовного закона, ухудшающего 

положение лица, совершившего данное преступление, но окончено после вступления этого 

закона в силу, в отношении такого лица подлежит применению новый уголовный закон. 

8. Акт об амнистии применяется в отношении лица, совершившего длящееся или 

продолжаемое преступление до издания такого акта. Вместе с тем, если лицо продолжило 

совершение длящегося преступления после издания акта об амнистии либо хотя бы одно из 
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тождественных деяний, составляющих продолжаемое преступление, совершено после 

издания такого акта, амнистия не применяется. 

9. При разрешении вопросов, связанных с квалификацией отдельных длящихся и 

продолжаемых преступлений, применением амнистии и (или) исчислением сроков 

давности уголовного преследования в отношении лиц, их совершивших, необходимо 

учитывать особенности таких преступлений, указанные в постановлениях Пленума 

Верховного Суда Российской Федерации о судебной практике по соответствующим 

уголовным делам, в частности, от 27 декабря 2002 года N 29 "О судебной практике по делам 

о краже, грабеже и разбое", от 9 июля 2013 года N 24 "О судебной практике по делам о 

взяточничестве и об иных коррупционных преступлениях", от 4 декабря 2014 года N 16 "О 

судебной практике по делам о преступлениях против половой неприкосновенности и 

половой свободы личности", от 7 июля 2015 года N 32 "О судебной практике по делам о 

легализации (отмывании) денежных средств или иного имущества, приобретенных 

преступным путем, и о приобретении или сбыте имущества, заведомо добытого 

преступным путем", от 25 декабря 2018 года N 46 "О некоторых вопросах судебной 

практики по делам о преступлениях против конституционных прав и свобод человека и 

гражданина (статьи 137, 138, 138.1, 139, 144.1, 145, 145.1 Уголовного кодекса Российской 

Федерации)", от 17 декабря 2020 года N 43 "О некоторых вопросах судебной практики по 

делам о преступлениях, предусмотренных статьями 324 - 327.1 Уголовного кодекса 

Российской Федерации". 

10. Обратить внимание судов на то, что обстоятельства, связанные с прекращением 

осуществления длящегося или продолжаемого преступления по воле самого лица, могут 

являться основанием для освобождения лица от уголовной ответственности (в частности, в 

соответствии с пунктом 2 примечаний к статье 145.1 УК РФ, пунктом 1 примечаний к статье 

222 УК РФ, пунктом 1 примечаний к статье 228 УК РФ) либо учитываться судом в качестве 

обстоятельств, смягчающих наказание (например, явка с повинной). 

11. В случаях, когда подсудимый обвиняется в совершении продолжаемого 

преступления и обвинение в некоторых из тождественных деяний, составляющих это 

преступление, не подтвердилось, суду достаточно в описательно-мотивировочной части 

приговора с приведением надлежащих мотивов указать, что обвинение в этой части 

признано необоснованным, а не нашедшие подтверждения деяния исключены из 

обвинения. 

12. В связи с принятием настоящего постановления признать не действующим на 

территории Российской Федерации постановление 23 Пленума Верховного Суда СССР от 

4 марта 1929 года "Об условиях применения давности и амнистии к длящимся и 

продолжаемым преступлениям". 

Председатель Верховного Суда 

Российской Федерации 

В.М.ЛЕБЕДЕВ 

 

Секретарь Пленума, 

судья Верховного Суда 

Российской Федерации 

В.В.МОМОТОВ 
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РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ПЛЕНУМ ВЕРХОВНОГО СУДА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

от 12 декабря 2023 г. N 44 

 

О НЕКОТОРЫХ ВОПРОСАХ, 

ВОЗНИКАЮЩИХ В СУДЕБНОЙ ПРАКТИКЕ ПРИ ПРИМЕНЕНИИ НОРМ 

О САМОВОЛЬНОЙ ПОСТРОЙКЕ 

 

В целях обеспечения правильного и единообразного применения судами норм о 

самовольной постройке Пленум Верховного Суда Российской Федерации, руководствуясь 

статьей 126 Конституции Российской Федерации, статьями 2 и 5 Федерального 

конституционного закона от 5 февраля 2014 года N 3-ФКЗ "О Верховном Суде Российской 

Федерации", постановляет дать следующие разъяснения. 

1. Правовое регулирование отношений, связанных с возведением (созданием) на 

земельном участке объектов недвижимого имущества, осуществляется нормами 

гражданского, земельного, градостроительного, водного, лесного и иного 

законодательства. 

Собственник земельного участка может возводить на нем здания и сооружения, 

осуществлять их реконструкцию или снос, разрешать строительство на своем участке 

другим лицам. Эти права осуществляются собственниками и иными правообладателями 

земельных участков при условии соблюдения правового режима земельного участка, а 

также законодательства о градостроительной деятельности, требований технических 

регламентов, экологических требований, санитарно-гигиенических правил и нормативов, 

требований пожарной безопасности и иных требований, предусмотренных 

законодательством (пункт 2 статьи 260, пункт 1 статьи 263 Гражданского кодекса 

Российской Федерации (далее - ГК РФ), пункт 2 статьи 7, подпункт 2 пункта 1 статьи 40, 

пункт 1 статьи 41 Земельного кодекса Российской Федерации (далее - ЗК РФ), пункт 14 

статьи 1, статья 2 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее - ГрК РФ), 

часть 2 статьи 5 Федерального закона от 30 декабря 2009 года N 384-ФЗ "Технический 

регламент о безопасности зданий и сооружений", статья 36 Федерального закона от 10 

января 2002 года N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды", пункт 2 статьи 12 Федерального 

закона от 30 марта 1999 года N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии 

населения", абзац четвертый статьи 20 Федерального закона от 21 декабря 1994 года N 69-

ФЗ "О пожарной безопасности" и другие). 

Возведение (создание) здания, сооружения (далее также - объект, постройка) с 

нарушением установленных законодательством требований может свидетельствовать о 

самовольности такой постройки (пункт 1 статьи 222 ГК РФ). 

2. В силу пункта 1 статьи 222 ГК РФ самовольной признается постройка при наличии 

хотя бы одного из следующих признаков: 

- возведение (создание) на земельном участке, не предоставленном в установленном 

порядке; 

- возведение (создание) на земельном участке, разрешенное использование которого 

не допускает строительства на нем данного объекта на дату начала его возведения и на дату 
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выявления постройки; 

- возведение (создание) без получения на это необходимых в силу закона 

согласований, разрешений, если требование о получении соответствующих согласований, 

разрешений установлено на дату начала возведения и является действующим на дату 

выявления постройки; 

- возведение (создание) с нарушением градостроительных и строительных норм и 

правил, если такие нормы и правила установлены на дату начала возведения постройки и 

являются действующими на дату ее выявления. 

Данный перечень признаков самовольной постройки является исчерпывающим. 

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации и местного 

самоуправления не вправе устанавливать дополнительные признаки самовольной 

постройки (пункт "о" статьи 71 Конституции Российской Федерации, пункт 1 статьи 3 ГК 

РФ). 

Изменение требований к строительству после начала правомерного строительства или 

реконструкции объекта (например, установление границ территорий общего пользования 

(красных линий) после начала строительства объекта с соблюдением правового режима 

земельного участка) не является основанием для признания такой постройки самовольной 

(абзац первый пункта 1 статьи 222 ГК РФ). 

Если на день вынесения решения суда ранее выявленные признаки самовольной 

постройки устранены или более не являются таковыми вследствие изменения правового 

регулирования и отсутствуют иные основания для признания постройки самовольной, суд 

отказывает в удовлетворении требования о сносе самовольной постройки, о ее сносе или 

приведении в соответствие с установленными требованиями. 

3. Возведение объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома 

без разрешения на строительство либо до направления уведомления о планируемом 

строительстве не является основанием для признания его самовольной постройкой (часть 

13 статьи 51.1 ГрК РФ, часть 12 статьи 70 Федерального закона от 13 июля 2015 года N 218-

ФЗ "О государственной регистрации недвижимости" (далее - Закон о государственной 

регистрации недвижимости), часть 5 статьи 16 Федерального закона от 3 августа 2018 года 

N 340-ФЗ "О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и 

отдельные законодательные акты Российской Федерации"). 

Судам следует учитывать, что до 1 марта 2031 года возведение (создание) таких 

объектов на земельных участках, предназначенных для ведения гражданами садоводства, 

для индивидуального жилищного строительства или для ведения личного подсобного 

хозяйства в границах населенного пункта, для осуществления крестьянским (фермерским) 

хозяйством своей деятельности, без соблюдения порядка, предусмотренного статьей 51.1 

ГрК РФ, и регистрация на них права собственности на основании только технического 

плана, подготовленного на основании декларации, составленной и заверенной 

правообладателем земельного участка, и правоустанавливающего документа на земельный 

участок являются законными действиями застройщика (часть 11 статьи 24, часть 12 статьи 

70 Закона о государственной регистрации недвижимости). 

4. Лицо, осуществившее возведение (создание) самовольной постройки, не 
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приобретает на нее право собственности и не вправе распоряжаться ею и совершать какие-

либо сделки до признания такого права судом (пункты 2, 3 статьи 222 ГК РФ). 

Такая постройка не может быть включена в наследственную массу, однако наследник, 

к которому перешло соответствующее вещное право на земельный участок, вправе 

обращаться в суд с требованием о признании за ним права собственности на самовольную 

постройку, возведенную (созданную) на данном земельном участке. 

5. Положения статьи 222 ГК РФ регулируют отношения, связанные с самовольным 

возведением (созданием) зданий, сооружений, отвечающих критериям недвижимого 

имущества вследствие прочной связи с землей, исключающей их перемещение без 

несоразмерного ущерба назначению этих объектов (абзацы первый, третий пункта 1 статьи 

130, пункт 1 статьи 141.3 ГК РФ). 

Постройка может быть признана самовольной на любом этапе ее строительства, 

начиная с возведения фундамента. 

Постройка, возведенная (созданная) в результате реконструкции объекта 

недвижимого имущества, которая привела к изменению параметров объекта, его частей 

(высоты, количества этажей, площади, объема), может быть признана самовольной и 

подлежащей сносу или приведению в соответствие с установленными требованиями при 

наличии оснований, установленных пунктом 1 статьи 222 ГК РФ. При наличии технической 

возможности такая постройка может быть приведена в соответствие с установленными 

требованиями путем демонтажа только той части объекта, которая была создана в 

результате реконструкции (например, самовольно возведенной пристройки). 

6. Статья 222 ГК РФ не распространяется на объекты, которые в силу прямого 

указания закона подчинены режиму недвижимых вещей, но не являются таковыми в силу 

своих природных свойств (например, подлежащие государственной регистрации 

воздушные и морские суда, суда внутреннего плавания), объекты движимого имущества 

(например, нестационарные торговые объекты), неотделимые улучшения земельного 

участка (в том числе замощения, ограждения). 

Вопрос об освобождении земельного участка, на котором располагается такой объект, 

может быть разрешен с учетом характеристик этого объекта и на основании положений 

законодательства, регулирующего соответствующие отношения. 

Лица, право собственности или законное владение которых нарушается сохранением 

таких объектов, вправе обратиться в суд с иском об устранении нарушения права, не 

соединенного с лишением владения (статья 304 ГК РФ), а в случаях, когда такой объект 

создает угрозу жизни и здоровью граждан, заинтересованные лица вправе обратиться с 

иском о запрещении его эксплуатации (пункт 1 статьи 1065 ГК РФ). 

7. Законом могут быть определены категории объектов недвижимости, в отношении 

которых не допускается принятие судом или органом местного самоуправления в 

соответствии со статьей 222 ГК РФ решений об их сносе либо о сносе или приведении в 

соответствие с установленными требованиями. 

К таким объектам недвижимости относятся, например, объекты индивидуального 

жилищного строительства, построенные на земельных участках, предназначенных для 
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индивидуального жилищного строительства или расположенных в границах населенных 

пунктов и предназначенных для ведения личного подсобного хозяйства, а также жилые и 

садовые дома, созданные на садовых земельных участках, при наличии одновременно 

следующих условий: права на эти объекты зарегистрированы до 1 сентября 2018 года; их 

параметры соответствуют предельным параметрам разрешенного строительства, 

реконструкции объектов капитального строительства, установленным правилами 

землепользования и застройки, и (или) предельным параметрам таких объектов, 

установленным федеральным законом; эти объекты расположены на земельных участках, 

принадлежащих на праве собственности или на ином законном основании собственникам 

этих объектов (пункт 3 статьи 22 Федерального закона от 30 ноября 1994 года N 52-ФЗ "О 

введении в действие части первой Гражданского кодекса Российской Федерации", часть 7 

статьи 54 Федерального закона от 29 июля 2017 года N 217-ФЗ "О ведении гражданами 

садоводства и огородничества для собственных нужд и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации"). 

В силу пункта 10 статьи 16.1, пункта 13 статьи 18 Федерального закона от 25 июня 

2002 года N 73-ФЗ "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) 

народов Российской Федерации" не допускается принятие решений о сносе объектов 

культурного наследия, а также объектов, обладающих признаками объекта культурного 

наследия в соответствии со статьей 3 указанного федерального закона. 

8. В случае, когда недвижимое имущество, право на которое зарегистрировано в 

Едином государственном реестре недвижимости (далее - ЕГРН), имеет признаки 

самовольной постройки, наличие такой регистрации не исключает возможности 

предъявления требования о его сносе. В мотивировочной части решения суда об 

удовлетворении такого иска должны быть указаны основания, по которым суд признал 

имущество самовольной постройкой. 

9. Орган местного самоуправления (в городах федерального значения также 

уполномоченный орган государственной власти субъекта Российской Федерации, если 

законом соответствующего субъекта Российской Федерации - города федерального 

значения Москвы, Санкт-Петербурга или Севастополя полномочия в области 

градостроительной деятельности не отнесены к перечню вопросов местного значения) не 

вправе в порядке, предусмотренном пунктом 4 статьи 222 ГК РФ, принимать решение о 

сносе объекта, в том числе подвергшегося реконструкции (например, в случае 

самовольного возведения пристройки к жилому дому), если право на объект или его часть 

зарегистрировано в ЕГРН (пункт 6 статьи 8.1 ГК РФ, пункт 12 части 3 статьи 8, часть 2 

статьи 63 ГрК РФ). 

Только в судебном порядке может быть рассмотрено требование о сносе объекта 

недвижимости, право на который признается юридически действительным при отсутствии 

его государственной регистрации в ЕГРН (пункт 2 статьи 8.1 ГК РФ, часть 1 статьи 69 

Закона о государственной регистрации недвижимости), а также если законом установлен 

иной момент возникновения права (в частности, абзацы второй, третий пункта 2, пункт 4 

статьи 218, пункт 4 статьи 1152 ГК РФ). 

10. Последствиями возведения (создания) самовольной постройки являются ее снос 

или приведение в соответствие с установленными требованиями на основании решения 

суда (пункт 2 статьи 222 ГК РФ) или на основании решения органа местного 

самоуправления, принимаемого в соответствии с его компетенцией, установленной 
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законом (пункт 31 статьи 222 ГК РФ), если судом не будут установлены обстоятельства, 

свидетельствующие о возможности ее сохранения. 

11. Иски о сносе самовольной постройки, о сносе самовольной постройки или ее 

приведении в соответствие с установленными требованиями, о признании права 

собственности на самовольную постройку рассматриваются судом общей юрисдикции, 

арбитражным судом с соблюдением правил об исключительной подсудности - по месту 

нахождения спорного объекта (статья 30 Гражданского процессуального кодекса 

Российской Федерации (далее - ГПК РФ), статья 38 Арбитражного процессуального 

кодекса Российской Федерации (далее - АПК РФ). 

Если в спорной постройке проживают граждане, имеющие право пользования жилым 

помещением, требование о сносе может быть удовлетворено только с одновременным 

разрешением вопроса о выселении таких лиц. В указанном случае спор подлежит 

рассмотрению и разрешению в суде общей юрисдикции (часть 4 статьи 22 ГПК РФ, часть 7 

статьи 27 АПК РФ). При этом суд привлекает к участию в деле прокурора для дачи 

заключения по требованию о выселении (часть 3 статьи 45 ГПК РФ). 

12. С иском о сносе самовольной постройки, о ее сносе или приведении в соответствие 

с установленными требованиями вправе обратиться собственник земельного участка, 

обладатель иного вещного права на земельный участок, его законный владелец, иное лицо, 

чьи права и законные интересы нарушает сохранение самовольной постройки. 

С иском о сносе самовольной постройки, о сносе или приведении ее в соответствие с 

установленными требованиями в публичных интересах вправе обратиться прокурор, 

уполномоченные органы публичной власти в пределах своей компетенции (часть 1 статьи 

45, часть 1 статьи 46 ГПК РФ, часть 1 статьи 53 АПК РФ). 

13. Ответчиком по иску о сносе самовольной постройки, о ее сносе или приведении в 

соответствие с установленными требованиями является лицо, осуществившее самовольное 

строительство. При возведении (создании) самовольной постройки с привлечением 

подрядчика ответчиком является заказчик как лицо, по заданию которого была 

осуществлена самовольная постройка. 

В случае нахождения самовольной постройки во владении лица, не осуществлявшего 

самовольного строительства, ответчиком по иску о сносе самовольной постройки, о ее 

сносе или приведении в соответствие с установленными требованиями является лицо, 

которое стало бы собственником, если бы постройка не являлась самовольной (например, 

в случае отчуждения самовольной постройки - ее приобретатель; наследник, принявший 

наследство в виде земельного участка, на котором расположена такая постройка). 

При отсутствии сведений о таких лицах ответчиком по иску о сносе самовольной 

постройки, о ее сносе или приведении в соответствие с установленными требованиями 

является лицо, в собственности, пожизненном наследуемом владении, постоянном 

(бессрочном) пользовании которого находится земельный участок, на котором возведена 

(создана) такая постройка. При этом, если земельный участок передан во временное 

владение и (или) пользование (например, по договору аренды или безвозмездного 

пользования), ответчиком по иску о сносе, о сносе или приведении в соответствие с 

установленными требованиями самовольной постройки будет являться лицо, во владении 

и (или) пользовании которого находится такой земельный участок, если не будет 
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установлено, что самовольная постройка возведена (создана) до возникновения прав 

владения и (или) пользования земельным участком у этого лица. 

14. По иску о сносе самовольной постройки, по административному иску (заявлению) 

об оспаривании решения органа публичной власти о сносе самовольной постройки по 

ходатайству заинтересованного лица суд может принять меры по обеспечению иска, 

обеспечительные меры, меры предварительной защиты (далее - обеспечительные меры) 

(глава 13 ГПК РФ, глава 8 АПК РФ, глава 7 Кодекса административного судопроизводства 

Российской Федерации (далее - КАС РФ). 

Данные меры могут заключаться, например, в приостановлении действия 

оспариваемого решения органа публичной власти, в запрете на производство строительных 

работ и (или) эксплуатацию спорного объекта (в отношении как ответчика, так и иных лиц, 

фактически осуществляющих строительные работы или использование объекта), запрете 

регистрирующему органу совершать регистрационные действия в отношении постройки 

(часть 1 статьи 140 ГПК РФ, часть 1 статьи 91 АПК РФ, часть 2 статьи 85 КАС РФ). 

Копия определения о принятии обеспечительных мер не позднее следующего дня 

после дня его вынесения направляется лицам, участвующим в деле, а также другим лицам, 

органам государственной власти или местного самоуправления, если на них возложена 

обязанность по исполнению обеспечительных мер (часть 4 статьи 1, часть 4 статьи 140 ГПК 

РФ, часть 6 статьи 93 АПК РФ, часть 5 статьи 87, статья 201 КАС РФ). 

15. К требованию о сносе самовольной постройки, сохранение которой не создает 

угрозу жизни и здоровью граждан, применяется общий срок исковой давности, 

исчисляемый со дня, когда лицо узнало или должно было узнать о нарушении своего права 

и о том, кто является надлежащим ответчиком (пункт 1 статьи 196, пункт 1 статьи 200 ГК 

РФ). 

Срок исковой давности по требованию о сносе самовольной постройки, заявленному 

собственником - арендодателем или ссудодателем земельного участка, начинает течь с 

момента, когда арендатор или ссудополучатель должен был возвратить переданный ему 

земельный участок (абзац второй пункта 2 статьи 200, пункт 2 статьи 610, статья 622, пункт 

1 статьи 689, статья 699 ГК РФ). В случае возвращения земельного участка арендатором 

или ссудополучателем собственнику с возведенной (созданной) на нем самовольной 

постройкой срок исковой давности по требованию собственника земельного участка о 

сносе такой постройки начинает течь не позднее момента возврата земельного участка. 

Если истек срок исковой давности по иску об истребовании из чужого незаконного 

владения земельного участка, то считается истекшим и срок исковой давности по 

требованию о сносе возведенной на нем самовольной постройки (статьи 195, 301 ГК РФ). 

На требования о сносе, о сносе или приведении в соответствие с установленными 

требованиями самовольной постройки, создающей угрозу жизни и здоровью граждан, 

исковая давность не распространяется. 

Также исковая давность не распространяется на требования собственника или иного 

владельца объекта недвижимости (например, земельного участка, владения которым истец 

не лишен, либо земельного участка, смежного с земельным участком, на котором возведена 

самовольная постройка) о сносе самовольной постройки, о ее сносе или приведении в 
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соответствие с установленными требованиями, направленные на устранение нарушений 

права, не связанных с лишением владения (абзац пятый статьи 208 ГК РФ). 

16. Постройка считается возведенной (созданной) на земельном участке, не 

предоставленном в установленном порядке, в частности, если этот объект полностью или 

частично располагается на земельном участке, не принадлежащем лицу, осуществившему 

ее возведение (создание), на праве, допускающем строительство на нем данного объекта. 

Если при рассмотрении спора относительно самовольной постройки будет 

установлено наличие спора о границах земельных участков, суду необходимо разъяснить 

сторонам право на предъявление иска, встречного иска, направленного на определение 

(установление) границ земельных участков, для совместного рассмотрения с 

первоначальным иском (статьи 137, 151 ГПК РФ, статьи 130, 132 АПК РФ). 

17. Если при рассмотрении спора о сносе самовольной постройки, возведенной на 

земельном участке, не предоставленном ответчику в установленном порядке, судом будут 

установлены обстоятельства, свидетельствующие о возможности оформления им права на 

данный земельный участок в порядке, предусмотренном, например, статьями 3.7, 3.8 

Федерального закона от 25 октября 2001 года N 137-ФЗ "О введении в действие Земельного 

кодекса Российской Федерации", суд отказывает в иске в связи с отсутствием оснований 

для признания такой постройки самовольной. 

18. Правообладатели земельных участков, обладатели публичного сервитута при 

осуществлении строительства обязаны соблюдать правовой режим земельного участка, а 

также ограничения, установленные законом или договором, на основании которого 

используется земельный участок (пункт 2 статьи 264 ГК РФ, статья 41 ЗК РФ). 

При разрешении споров, связанных с самовольными постройками, судам следует 

учитывать, что правовой режим земельного участка определяется исходя из 

принадлежности этого участка к определенной категории земель и его разрешенного 

использования, а также специальных требований законодательства, которыми могут быть 

установлены ограничения в использовании участка (подпункт 8 пункта 1 статьи 1, пункт 2 

статьи 7 ЗК РФ). 

19. При наличии утвержденных в установленном порядке правил землепользования и 

застройки использование земельного участка в целях строительства осуществляется исходя 

из предусмотренных градостроительным регламентом применительно к территориальной 

зоне, в которой расположен участок, видов разрешенного использования (пункт 3 статьи 85 

ЗК РФ, статья 30, часть 1 статьи 36, статья 37 ГрК РФ, пункт 12 части 1 статьи 10 Закона о 

государственной регистрации недвижимости), за исключением случаев, если на земельный 

участок действие градостроительного регламента не распространяется (часть 4 статьи 36 

ГрК РФ). 

Возведение (создание) постройки с нарушением вида разрешенного использования 

земельного участка (например, в случае возведения здания, отвечающего признакам 

многоквартирного жилого дома, на земельном участке, имеющем вид разрешенного 

использования "для индивидуального жилищного строительства") является основанием для 

удовлетворения иска о сносе самовольной постройки, если не будет доказана возможность 

приведения ее в соответствие с установленными требованиями. 
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Использование не по целевому назначению объекта, возведенного в соответствии с 

разрешенным использованием земельного участка, не является основанием для признания 

его самовольной постройкой. 

20. При возведении объекта недвижимости арендатор земельного участка ограничен 

как правовым режимом земельного участка, так и условиями договора аренды, 

определяющими обязанность (возможность) арендатора создать, возвести на участке 

конкретный объект. 

При этом в силу пункта 2 статьи 39.1, подпункта 4 пункта 21 статьи 39.11 ЗК РФ 

договор аренды земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной 

собственности, предоставленного в целях строительства в аренду по итогам торгов, может 

содержать ограничения только в части публичных требований к застройке (правового 

режима земельного участка и предельно допустимых параметров разрешенного 

строительства). 

Постройка, возведенная арендатором на земельном участке, условиями договора 

аренды которого не предусматривалась возможность создания соответствующего объекта, 

является самовольной. 

Обладатель публичного сервитута вправе осуществлять только строительство 

объектов, установленных законом (например, статья 39.37 ЗК РФ). 

21. Одним из ограничений в использовании земельного участка является его 

расположение в границах зоны с особыми условиями использования территории (статья 

105 ЗК РФ). 

По общему правилу, сведения о зоне с особыми условиями использования территорий 

должны содержаться в ЕГРН (пункт 24 статьи 106 ЗК РФ). 

До внесения в соответствии с указанной нормой сведений в ЕГРН вопрос о наличии и 

границах зон с особыми условиями должен разрешаться с учетом положений статьи 26 

Федерального закона от 3 августа 2018 года N 342-ФЗ "О внесении изменений в 

Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты 

Российской Федерации" (далее - Федеральный закон N 342-ФЗ). 

Если при разрешении спора о сносе самовольной постройки по основанию 

невозможности ее возведения в границах зоны с особыми условиями использования 

территорий суд установит, что объект, в связи с наличием которого установлена указанная 

зона, был ликвидирован и отпали основания для сохранения ограничений (пункт 1 статьи 

104 ЗК РФ), в том числе когда сведения о такой зоне не исключены из ЕГРН, суд с учетом 

представленных доказательств отказывает в удовлетворении требования о сносе постройки. 

22. При рассмотрении требований, связанных со сносом самовольной постройки 

ввиду ее возведения (создания) с нарушением установленных в соответствии с законом 

ограничений использования земельного участка, в числе юридически значимых для 

правильного разрешения спора обстоятельств суду надлежит установить, знало ли лицо, 

осуществившее постройку, и могло ли знать о наличии ограничений. 

Если лицо не знало и не могло знать о наличии ограничений использования 

земельного участка, в том числе вследствие отсутствия необходимых сведений в ЕГРН, а 
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также получения от уполномоченного органа разрешения (согласования), допускающего 

возведение соответствующего объекта, постройка не может быть признана самовольной. 

Истец вправе представлять доказательства того, что лицо, осуществившее 

самовольное строительство, действовало недобросовестно, поскольку знало или могло 

знать о наличии ограничений использования земельного участка, несмотря на отсутствие в 

ЕГРН соответствующей информации. 

23. Отказ в иске о сносе постройки, использование которой оказалось невозможным в 

связи с установлением или изменением зоны с особыми условиями использования 

территории, не препятствует заключению соглашения о возмещении убытков или выкупу 

земельного участка и расположенного на нем объекта недвижимости, в том числе по 

требованию гражданина или юридического лица - собственника такого объекта (статьи 57, 

57.1, пункты 6, 7 статьи 107 ЗК РФ, статья 55.33 ГрК РФ). 

24. Судам необходимо учитывать, что реконструкция объекта недвижимости, вид 

разрешенного использования, предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры 

или предельные параметры которого не соответствуют градостроительному регламенту, 

допускается только путем приведения его в соответствие с градостроительным 

регламентом или путем уменьшения несоответствия предельным параметрам 

разрешенного строительства, реконструкции (абзац шестой пункта 4 статьи 85 ЗК РФ, часть 

9 статьи 36 ГрК РФ). В связи с этим требования о сносе по основанию несоответствия 

разрешенному использованию земельного участка самовольной постройки, возведенной 

(созданной) в результате реконструкции объекта недвижимости, использование которого в 

силу абзаца четвертого пункта 4 статьи 85 ЗК РФ, части 8 статьи 36 ГрК РФ допускалось 

без приведения в соответствие с градостроительным регламентом, подлежат 

удовлетворению, если не будет установлена возможность приведения постройки в 

соответствие с градостроительным регламентом, действующим на день обращения в суд 

(абзац шестой пункта 4 статьи 85 ЗК РФ, часть 9 статьи 36 ГрК РФ). 

25. В силу положений пункта 1 статьи 222 ГК РФ возведение постройки в отсутствие 

необходимого в силу закона разрешения на строительство является признаком самовольной 

постройки. 

Вместе с тем исходя из принципа пропорциональности снос объекта самовольного 

строительства является крайней мерой государственного вмешательства в отношения, 

связанные с возведением (созданием) объектов недвижимого имущества, а устранение 

последствий допущенного нарушения должно быть соразмерно самому нарушению, не 

должно создавать дисбаланса между публичным и частным интересом, приводящего к 

нарушению устойчивости хозяйственного оборота и причинению несоразмерных убытков. 

В связи с этим следует иметь в виду, что необходимость сноса самовольной постройки 

обусловливается не только несоблюдением требований о получении разрешения на 

строительство, но и обстоятельствами, которые могли бы препятствовать использованию 

такой постройки вследствие ее несоответствия требованиям безопасности и возможности 

нарушения прав третьих лиц. 

26. Отмена разрешения на строительство или на ввод в эксплуатацию объекта, 

уведомления о соответствии указанных в уведомлении о планируемом строительстве 

параметров объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома 
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установленным параметрам и допустимости размещения объекта индивидуального 

жилищного строительства или садового дома на земельном участке или уведомления о 

соответствии построенного или реконструированного объекта индивидуального 

жилищного строительства или садового дома требованиям законодательства о 

градостроительной деятельности в порядке самоконтроля органом, уполномоченным на их 

выдачу, либо судом не свидетельствует о том, что такой объект является самовольной 

постройкой. 

27. Для реконструкции многоквартирного дома требуется решение общего собрания 

собственников помещений и машино-мест в таком доме, принятое в соответствии с 

пунктом 1 части 2 статьи 44 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее - ЖК РФ). 

Проведение реконструкции многоквартирного дома, в результате которой произойдет 

уменьшение размера общего имущества (например, частичного использования внешней 

стены дома (ограждающей несущей конструкции) и части придомовой территории для 

оборудования отдельного входа в помещение), требует согласия всех собственников 

помещений и машино-мест в многоквартирном доме (части 1 - 3 статьи 36, часть 2 статьи 

40, пункт 1 части 2 статьи 44 ЖК РФ). 

Такое решение или согласие является необходимым основанием для выдачи 

соответствующего разрешения на строительство (пункт 6.2 части 7 статьи 51 ГрК РФ). 

Осуществление реконструкции многоквартирного дома в отсутствие 

соответствующего решения или согласия, а равно в отсутствие разрешения на 

строительство является основанием для признания ее самовольной и возложения на 

ответчика обязанности осуществить приведение объекта в состояние, существовавшее до 

начала такой реконструкции. 

28. Возведение (создание) объекта на земельном участке, находящемся в долевой 

собственности, реконструкция объекта недвижимости, принадлежащего лицам на праве 

долевой собственности, могут осуществляться по соглашению участников общей 

собственности (пункт 1 статьи 247 ГК РФ). 

Постройка, возведенная (созданная) в том числе в результате реконструкции в 

отсутствие согласия других участников долевой собственности, является самовольной. 

В случае самовольной реконструкции объекта недвижимого имущества, 

находящегося в долевой собственности (например, посредством пристройки к жилому дому 

дополнительных помещений), к участию в деле о признании права собственности на такую 

постройку подлежат привлечению все сособственники объекта. При этом суду следует 

вынести на обсуждение вопрос о необходимости перераспределения долей 

сособственников в случае признания права собственности на самовольно 

реконструированную постройку (пункт 3 статьи 245 ГК РФ). 

29. По общему правилу, наличие допущенного при возведении (создании) постройки 

нарушения градостроительных и строительных норм и правил является основанием для 

признания постройки самовольной. 

Определяя последствия такого нарушения, суду следует оценить его существенность. 

В частности, возведение объекта с нарушением нормативно установленного предельного 
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количества этажей или предельной высоты (например, возведение объекта 

индивидуального жилищного строительства, превышающего по числу этажей допустимые 

параметры, установленные пунктом 39 статьи 1 ГрК РФ), с нарушением строительных норм 

и правил, повлиявшим или способным повлиять на безопасность объекта и его 

конструкций, является существенным. 

С учетом конкретных обстоятельств дела допущенное при возведении (создании) 

постройки незначительное нарушение градостроительных и строительных норм и правил 

(например, в части минимальных отступов от границ земельных участков или 

максимального процента застройки в границах земельного участка), не создающее угрозу 

жизни и здоровью граждан и не нарушающее права и интересы третьих лиц, может быть 

признано судом несущественным и не препятствующим возможности сохранения 

постройки. 

30. Независимо от того, заявлено ли истцом требование о сносе самовольной 

постройки либо о сносе или приведении ее в соответствие с установленными требованиями, 

суд с учетом положений пункта 3.1 статьи 222 ГК РФ выносит на обсуждение вопрос об 

устранимости допущенных при ее возведении нарушений градостроительных и 

строительных норм и правил, а в отношении самовольной постройки, возведенной с 

нарушением разрешенного использования земельного участка, в том числе ограничений, 

установленных в соответствии с земельным и иным законодательством, - о возможности 

приведения ее в соответствие с таким разрешенным использованием (часть 2 статьи 56 ГПК 

РФ, часть 2 статьи 65 АПК РФ). 

Суд может предложить ответчику представить дополнительные доказательства, 

разъяснить право на заявление ходатайства о назначении строительно-технической 

экспертизы. 

31. При установлении возможности устранения нарушений, допущенных при 

возведении (создании) самовольной постройки, суд принимает решение, 

предусматривающее оба возможных способа его исполнения, о сносе самовольной 

постройки или о ее приведении в соответствие с установленными требованиями, на что 

указывается в резолютивной части решения (абзац третий пункта 2, пункт 3.1 статьи 222 

ГК РФ, статья 55.32 ГрК РФ, часть 5 статьи 198 ГПК РФ, часть 5 статьи 170 АПК РФ). 

В таком решении должны содержаться выводы суда о допущенных при возведении 

(создании) постройки нарушениях, вместе с тем указание в резолютивной части 

конкретного перечня строительных работ, которые должен произвести ответчик для 

приведения постройки в соответствие с установленными требованиями, не является 

обязательным, поскольку исполнение решения суда в части приведения постройки в 

соответствие с установленными требованиями производится по правилам, 

предусмотренным главой 6 ГрК РФ. 

32. Принимая решение о сносе самовольной постройки либо о ее сносе или 

приведении в соответствие с установленными требованиями, суд указывает срок для его 

исполнения. 

Срок, в течение которого ответчик обязан произвести снос самовольной постройки, а 

также срок, в течение которого он вправе привести ее в соответствие с установленными 

требованиями, определяется судом с учетом характеристик самовольной постройки, а 
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также положений пунктов 2, 3 части 11 статьи 55.32 ГрК РФ (часть 2 статьи 206 ГПК РФ, 

часть 1 статьи 174 АПК РФ). 

33. В случае принятия судом решения о сносе самовольной постройки или приведении 

ее в соответствие с установленными требованиями выбор способа исполнения решения 

суда определяется должником. Должник обязан в срок, установленный для сноса 

самовольной постройки, осуществить ее снос либо представить в орган местного 

самоуправления утвержденную проектную документацию, предусматривающую 

реконструкцию самовольной постройки (пункт 2 части 11 статьи 55.32 ГрК РФ), а в 

отношении объектов индивидуального жилищного строительства или садовых домов - 

уведомление о планируемой реконструкции (часть 1 статьи 51.1 ГрК РФ). 

В течение срока, установленного решением суда для приведения самовольной 

постройки в соответствие с установленными требованиями, должник вправе произвести 

необходимые работы по реконструкции и обратиться в уполномоченный орган публичной 

власти за выдачей разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию 

(части 1, 2 статьи 55 ГрК РФ), а в отношении объекта индивидуального жилищного 

строительства или садового дома - с уведомлением об окончании реконструкции (часть 16 

статьи 55 ГрК РФ). 

Решение суда о приведении самовольной постройки в соответствие с установленными 

требованиями, по общему правилу, считается исполненным с момента получения 

должником разрешения на ввод объекта в эксплуатацию или уведомления о соответствии 

построенного или реконструированного объекта индивидуального жилищного 

строительства или садового дома требованиям законодательства о градостроительной 

деятельности. 

До 1 марта 2031 года должник, осуществивший исполнение решение суда путем 

приведения объекта индивидуального жилищного строительства или садового дома в 

соответствие с установленными требованиями, вправе обратиться за государственной 

регистрацией права собственности с приложением технического плана и 

правоустанавливающих документов на соответствующий земельный участок. При этом 

направления уведомления о планируемых строительстве или реконструкции объекта 

индивидуального жилищного строительства или садового дома и получения уведомления 

об окончании строительства или реконструкции объекта индивидуального жилищного 

строительства или садового дома не требуется (часть 6 статьи 58, часть 12 статьи 70 Закона 

о государственной регистрации недвижимости). 

34. Вступившее в законную силу решение суда об удовлетворении иска о сносе 

самовольной постройки является основанием для внесения записи в ЕГРН о прекращении 

права собственности на самовольную постройку, о прекращении обременения правами 

третьих лиц (например, залогодержателя, арендатора) независимо от фактического 

исполнения такого решения (часть 2 статьи 13 ГПК РФ, часть 1 статьи 16 АПК РФ, часть 5 

статьи 6 Федерального конституционного закона от 31 декабря 1996 года N 1-ФКЗ "О 

судебной системе Российской Федерации", абзац первый пункта 2 статьи 222 ГК РФ). 

35. Если решение суда о сносе самовольной постройки, о ее сносе или приведении в 

соответствие с установленными требованиями принято против ответчика, который не 

осуществлял ее строительство (например, приобретателя объекта недвижимости, право 

собственности на который было зарегистрировано в ЕГРН), он вправе обратиться в суд с 
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иском к лицу, действиями (бездействием) которого были нарушены его права, с 

требованием о возмещении убытков (например, к лицу, осуществившему возведение 

самовольной постройки). 

36. Если лицо в установленный срок не исполнит возложенную на него решением суда 

обязанность осуществить снос самовольной постройки либо снос или приведение ее в 

соответствие с установленными требованиями, принудительное исполнение такого 

решения осуществляет судебный пристав-исполнитель в порядке, предусмотренном 

Федеральным законом от 2 октября 2007 года N 229-ФЗ "Об исполнительном производстве" 

(далее - Закон об исполнительном производстве) (части 1, 2 статьи 3, части 1, 2 статьи 5, 

статья 107 Закона об исполнительном производстве). 

С учетом этого в тех случаях, когда взыскателем по исполнительному листу, 

содержащему требование о сносе самовольной постройки либо о сносе или приведении ее 

в соответствие с установленными требованиями, является орган местного самоуправления, 

не исключается возможность предъявления данного исполнительного документа к 

исполнению судебному приставу-исполнителю и осуществления его исполнения с учетом 

особенностей принудительного исполнения, предусмотренных частями 4, 5, 8 статьи 107 

Закона об исполнительном производстве. 

В целях обеспечения принудительного сноса здания или сооружения либо их 

отдельных конструкций судебный пристав-исполнитель может предложить взыскателю 

произвести расходы на применение мер принудительного исполнения с последующим их 

возмещением за счет должника (часть 9 статьи 107 Закона об исполнительном 

производстве). 

37. Неисполнение решения о сносе самовольной постройки либо о ее сносе или 

приведении в соответствие с установленными требованиями является основанием для 

одностороннего отказа от договора аренды земельного участка, принудительного 

прекращения прав на земельный участок по решению уполномоченного органа или его 

изъятия на основании решения суда в случаях и в порядке, предусмотренных абзацем 

седьмым подпункта 1 пункта 2 статьи 45, пунктами 4 - 7 статьи 46, пунктами 6 - 6.3 статьи 

54, статьей 54.1 ЗК РФ, пунктами 2, 3 части 12 статьи 55.32 ГрК РФ. 

Данные последствия применяются также в случаях, если решение суда о сносе 

самовольной постройки принято до дня вступления в силу Федерального закона от 3 

августа 2018 года N 340-ФЗ "О внесении изменений в Градостроительный кодекс 

Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации" и 

самовольная постройка не была снесена в срок, установленный таким решением (часть 9 

статьи 16 указанного федерального закона). 

38. В случае отчуждения или перехода в порядке универсального правопреемства 

права на земельный участок, на котором расположена самовольная постройка, в отношении 

которой имеется неисполненное решение суда о ее сносе или приведении в соответствие с 

установленными требованиями, принятое против прежнего правообладателя участка, 

обязанность по исполнению решения суда возлагается на нового правообладателя 

земельного участка в порядке процессуального правопреемства (статья 44 ГПК РФ, статья 

48 АПК РФ, часть 1 статьи 52 Закона об исполнительном производстве). 

В случае прекращения прав на земельный участок ответчика в связи с неисполнением 
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РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

решения суда о сносе самовольной постройки либо о ее сносе или приведении в 

соответствие с установленными требованиями в порядке, предусмотренном пунктом 7.1 

статьи 39.8, пунктом 3.1 статьи 39.10, подпунктами 12 - 14 пункта 21 статьи 39.11, пунктом 

8 статьи 54.1 ЗК РФ, и предоставления этого земельного участка иному лицу такой новый 

правообладатель участка принимает на себя обязательство по сносу или приведению 

постройки в соответствие с установленными требованиями с учетом условий договора 

аренды, безвозмездного пользования и требований земельного законодательства. 

В данном случае земельный участок не может быть предоставлен лицу, в отношении 

которого принято решение о сносе самовольной постройки (пункт 2 статьи 168, пункт 5 

статьи 449.1 ГК РФ). 

39. Право собственности на самовольную постройку может быть признано за лицом, 

в собственности, пожизненном наследуемом владении, постоянном (бессрочном) 

пользовании которого находится земельный участок, на котором возведен (создан) объект, 

при одновременном соблюдении следующих условий: 

- если в отношении земельного участка лицо, осуществившее постройку, имеет права, 

допускающие строительство на нем данного объекта; 

- если на день обращения в суд постройка соответствует установленным требованиям; 

- если сохранение постройки не нарушает права и охраняемые законом интересы 

других лиц и не создает угрозу жизни и здоровью граждан (пункт 3 статьи 222 ГК РФ). 

При этом необходимо учитывать, что для целей признания права собственности 

самовольная постройка должна отвечать требованиям, установленным правилами 

землепользования и застройки, документации по планировке территории, обязательным 

требованиям к параметрам постройки, установленным на день обращения в суд (абзац 

четвертый пункта 2, абзац третий пункта 3 статьи 222 ГК РФ, пункты 4, 7 статьи 2 ГрК РФ). 

40. Признание права собственности на самовольную постройку является основанием 

возникновения права собственности по решению суда. В связи с этим при рассмотрении 

иска о признании права собственности на самовольную постройку применению подлежат 

положения пункта 3 статьи 222 ГК РФ в той редакции, которая действовала на момент 

принятия решения суда (пункт 2 статьи 4 ГК РФ). 

41. С иском о признании права собственности на самовольную постройку вправе 

обратиться лицо, в собственности, пожизненном наследуемом владении, постоянном 

(бессрочном) пользовании которого находится земельный участок, на котором возведена 

(создана) такая постройка (пункт 3 статьи 222 ГК РФ), в том числе в случае, если постройка 

возведена иным лицом (например, наследник, принявший наследство в виде земельного 

участка, на котором возведена (создана) самовольная постройка; собственник земельного 

участка, приобретший земельный участок, на котором расположена самовольная 

постройка; учредитель (участник), получивший оставшийся после удовлетворения 

требований кредиторов земельный участок ликвидированного юридического лица). 

Каждый из супругов вправе предъявить иск о признании права общей собственности 

на самовольную постройку, возведенную (созданную) в период брака, а также созданную в 

результате реконструкции принадлежащего одному из супругов недвижимого имущества. 
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При рассмотрении такого спора судом учитываются положения семейного 

законодательства о законном и договорном режиме имущества супругов (в частности, 

статьи 33, 34, 37, 40, 42 Семейного кодекса Российской Федерации). 

Арендатор земельного участка, в том числе находящегося в публичной собственности, 

вправе обращаться с иском о признании права собственности на самовольную постройку, 

если земельный участок предоставлялся для строительства соответствующего объекта. 

42. Ответчиком по иску о признании права собственности на самовольную постройку 

является орган местного самоуправления по месту нахождения такой постройки, иной 

уполномоченный федеральный орган исполнительной власти, орган государственной 

власти субъекта Российской Федерации (части 4 - 6 статьи 51 ГрК РФ), а в случае 

предъявления правообладателем земельного участка иска о признании права собственности 

на самовольную постройку, возведенную на этом участке иным лицом, - также лицо, 

осуществившее ее возведение (создание). 

43. Признание права собственности на самовольную постройку в судебном порядке 

является исключительным способом защиты права, который может применяться в 

отсутствие со стороны истца очевидных признаков явного и намеренного 

недобросовестного поведения. 

Если иное не установлено законом, иск о признании права собственности на 

самовольную постройку подлежит удовлетворению, если единственным признаком 

самовольной постройки является отсутствие необходимых в силу закона согласований, 

разрешений, к получению которых лицо, создавшее самовольную постройку, принимало 

надлежащие меры. При установлении факта недобросовестного поведения застройщика, 

создавшего самовольную постройку (например, в случае, если такое лицо обращалось за 

выдачей разрешения на строительство лишь для вида, действуя в обход закона), суд вправе 

отказать в признании права собственности на самовольную постройку (статья 10 ГК РФ). 

44. Принятие судом признания ответчиком иска о признании права собственности на 

самовольную постройку, утверждение мирового соглашения без установления 

обстоятельств, при которых в силу пункта 3 статьи 222 ГК РФ может быть удовлетворено 

такое требование, не допускаются (часть 2 статьи 39, части 6, 7 статьи 153.10 ГПК РФ, часть 

5 статьи 49, части 6, 7 статьи 141 АПК РФ). 

Суду во всяком случае необходимо установить предусмотренную пунктом 3 статьи 

222 ГК РФ совокупность условий, при которых допускается признание права собственности 

на самовольную постройку и введение ее в гражданский оборот. 

45. Вступившее в законную силу решение суда о признании права собственности на 

самовольную постройку является основанием возникновения права собственности на 

объект недвижимости (подпункт 3 пункта 1 статьи 8 ГК РФ) и для осуществления 

государственного кадастрового учета и (или) государственной регистрации прав на объект 

недвижимости (статья 219 ГК РФ, пункт 5 части 2 статьи 14 Закона о государственной 

регистрации недвижимости). 

После вступления в законную силу решения суда о признании права собственности на 

самовольную постройку собственник данного объекта недвижимости вправе использовать 

его в гражданском обороте. При этом получения разрешения на ввод объекта в 
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эксплуатацию не требуется. 

Вместе с тем наличие такого судебного акта не освобождает лицо от представления 

иных документов, не являющихся правоустанавливающими и разрешительными, которые 

необходимы для внесения записи в ЕГРН согласно Закону о государственной регистрации 

недвижимости (например, технический план). 

Использование (эксплуатация) данного объекта недвижимости не составляет 

административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 5 

статьи 9.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, если 

после вступления решения суда в законную силу не совершено иных нарушений, 

предусмотренных пунктом 1 статьи 222 ГК РФ. 

46. Отказ в признании права собственности на самовольную постройку при отсутствии 

вступившего в законную силу решения суда или решения органа местного самоуправления 

о сносе такой постройки не препятствует обращению в суд с новым иском о признании 

права на самовольную постройку в случае устранения нарушений, послуживших 

основанием для отказа в удовлетворении иска. 

Основания для применения пункта 2 части 1 статьи 134, абзаца третьего статьи 220 

ГПК РФ, пункта 2 части 1 статьи 127.1, пункта 2 части 1 статьи 150 АПК РФ в названном 

случае отсутствуют. 

47. Судебные расходы, понесенные лицами, участвующими в деле о сносе 

самовольной постройки, о сносе самовольной постройки или ее приведении в соответствие 

с установленными требованиями, подлежат распределению по общим правилам, 

предусмотренным статьей 98 ГПК РФ, статьей 110 АПК РФ. 

При этом судебный акт считается принятым в пользу истца независимо от того, 

принято судом решение о сносе самовольной постройки или о сносе или приведении ее в 

соответствие с установленными требованиями. 

Судебные расходы, понесенные истцом в связи с рассмотрением требования о 

признании права собственности на самовольную постройку, не подлежат распределению 

между лицами, участвующими в деле, если не установлены факты нарушения или 

оспаривания прав истца ответчиком или третьим лицом, в том числе путем совершения 

процессуальных действий (например, подачи встречного искового заявления, 

апелляционной (кассационной) жалобы). 

48. В связи с принятием настоящего постановления признать не подлежащими 

применению пункты 22 - 31 постановления Пленума Верховного Суда Российской 

Федерации и Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 29 апреля 

2010 года N 10/22 "О некоторых вопросах, возникающих в судебной практике при 

разрешении споров, связанных с защитой права собственности и других вещных прав". 

 

Председатель Верховного Суда 

Российской Федерации 

В.М.ЛЕБЕДЕВ 

 

Секретарь Пленума, 
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ПЛЕНУМ ВЕРХОВНОГО СУДА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

от 19 декабря 2023 г. N 47 

 

О ПРАКТИКЕ 

ПРИМЕНЕНИЯ СУДАМИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ОБ ОТСРОЧКЕ 

ОТБЫВАНИЯ НАКАЗАНИЯ 

 

В связи с вопросами, возникшими у судов при применении законодательства об 

отсрочке отбывания наказания, и в целях обеспечения единства судебной практики Пленум 

Верховного Суда Российской Федерации, руководствуясь статьей 126 Конституции 

Российской Федерации, статьями 2 и 5 Федерального конституционного закона от 5 

февраля 2014 года N 3-ФКЗ "О Верховном Суде Российской Федерации", постановляет дать 

судам следующие разъяснения. 

1. Применение судами на основании статьи 82 Уголовного кодекса Российской 

Федерации (далее также - УК РФ) отсрочки отбывания наказания направлено на 

обеспечение соблюдения прав и законных интересов несовершеннолетних и заключается в 

предоставлении осужденному возможности своим поведением доказать исправление без 

реального отбывания назначенного наказания при условии надлежащего ухода за ребенком, 

его воспитания и всестороннего развития. 

Отсрочка отбывания наказания в соответствии со статьей 82.1 УК РФ призвана 

обеспечить лицам, признанным больными наркоманией, возможность прохождения 

лечения и реабилитации в условиях, не связанных с лишением свободы, и состоит во 

временном освобождении от отбывания наказания в виде реального лишения свободы 

осужденного, признанного больным наркоманией, в случае его согласия пройти курс 

лечения от наркомании, а также медицинскую и социальную реабилитацию, при успешном 

прохождении которых такой осужденный освобождается от отбывания наказания или 

оставшейся его части. 

2. Отсрочка отбывания наказания применяется судом как при постановлении 

приговора (пункт 8 части 1 статьи 299 Уголовно-процессуального кодекса Российской 

Федерации (далее - УПК РФ), так и в порядке его исполнения (отсрочка исполнения 

приговора - пункты 2 и 4 части 1 статьи 398 УПК РФ), при наличии оснований, 

предусмотренных частью 1 статьи 82 или частью 1 статьи 82.1 УК РФ. 

3. Отбывание наказания согласно статье 82 УК РФ может быть отсрочено беременной 

женщине, женщине, имеющей ребенка в возрасте до четырнадцати лет, мужчине, 

имеющему ребенка в возрасте до четырнадцати лет, если он является единственным 

родителем. При этом единственным родителем следует считать мужчину в случаях, когда, 

в частности, мать ребенка признана недееспособной, безвестно отсутствующей, умерла, 

объявлена умершей, лишена родительских прав или ограничена в них. 

По смыслу закона к лицам, которым может быть отсрочено отбывание наказания по 

основаниям, предусмотренным частью 1 статьи 82 УК РФ, относятся и усыновители 

(удочерители) ребенка в возрасте до четырнадцати лет. 

Вместе с тем такая отсрочка не может предоставляться лицам, которые по решению 
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суда ограничены в родительских правах или лишены их, иным близким родственникам 

ребенка, опекунам. 

4. Обратить внимание судов на то, что отсрочка отбывания наказания возможна лишь 

при условии положительного поведения лица, его добросовестного отношения к 

исполнению обязанностей по воспитанию ребенка, исключающих оказание какого-либо 

отрицательного воздействия на ребенка. 

С учетом этого, разрешая при постановлении приговора или на стадии его исполнения, 

а также при проверке приговора (постановления суда) в апелляционном, кассационном 

порядке вопрос об отсрочке отбывания наказания указанным в части 1 статьи 82 УК РФ 

лицам, суд принимает во внимание сведения о личности, поведении, в том числе в период 

отбывания наказания, об условиях жизни лица и его семьи, о наличии у него жилья и 

необходимых условий для проживания с ребенком и другие. При этом такие 

обстоятельства, как, например, наличие у лица прежней судимости, непризнание им своей 

вины, непринятие мер к возмещению ущерба, наличие родственников, желающих 

воспитывать ребенка, сами по себе не могут являться основанием для отказа в отсрочке. 

5. Наличие у лица ребенка в возрасте до четырнадцати лет и беременность женщины 

должны подтверждаться соответствующими документами (свидетельством о рождении, 

медицинским заключением о беременности женщины и др.). 

В силу положений части 1 статьи 82 УК РФ и части 9 статьи 175 Уголовно-

исполнительного кодекса Российской Федерации (далее - УИК РФ) в их взаимосвязи суду 

при постановлении приговора в отношении беременной женщины и решении вопроса о 

применении к ней отсрочки отбывания наказания, а также при рассмотрении в порядке 

исполнения приговора ходатайства женщины, осужденной к лишению свободы, об 

отсрочке ей отбывания наказания в связи с беременностью следует исходить лишь из 

установленного факта беременности независимо от ее срока. Женщина, осужденная к 

обязательным работам, исправительным работам, принудительным работам, вправе 

обратиться в суд в порядке исполнения приговора с ходатайством об отсрочке ей отбывания 

наказания в связи с наступлением беременности только со дня предоставления отпуска по 

беременности и родам. 

6. Исходя из положений статьи 82 УК РФ судом может быть отсрочено отбывание как 

основного наказания, так и наряду с ним дополнительного наказания. 

При решении вопроса о возможности отсрочки отбывания дополнительного наказания 

судам надлежит учитывать материальное положение осужденного, возможности получения 

им заработной платы или иного дохода, специфику профессиональной деятельности и 

другие обстоятельства. 

7. Под тяжкими и особо тяжкими преступлениями против личности для целей статьи 

82 УК РФ следует понимать относящиеся к данным категориям умышленные преступные 

деяния, ответственность за совершение которых предусмотрена статьями раздела VII 

Особенной части Уголовного кодекса Российской Федерации. 

Если в совокупность преступлений или приговоров входит одно или несколько 

умышленных тяжких или особо тяжких преступлений против личности, за которые 

назначено наказание в виде лишения свободы на срок не свыше пяти лет, то назначение по 
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правилам статьи 69 или 70 УК РФ окончательного наказания в виде лишения свободы на 

срок свыше пяти лет не препятствует применению отсрочки отбывания наказания. 

8. При наличии предусмотренных статьей 82 УК РФ оснований отсрочки отбывания 

наказания в виде лишения свободы суд в резолютивной части приговора указывает на 

применение такой отсрочки после назначения наказания и определения вида 

исправительного учреждения с учетом требований статьи 58 УК РФ. 

9. По достижении ребенком четырнадцатилетнего возраста, в случае смерти ребенка, 

прерывания беременности по медицинским показаниям вопрос об освобождении от 

отбывания наказания или оставшейся части наказания со снятием судимости либо о замене 

оставшейся неотбытой части наказания более мягким видом наказания разрешается судом 

в соответствии с положениями части 4 статьи 178 УИК РФ по представлению уголовно-

исполнительной инспекции с учетом характера и степени общественной опасности 

совершенного преступления, поведения осужденного, его отношения к воспитанию 

ребенка, фактически отбытого срока наказания. 

10. При решении вопроса о сокращении срока отсрочки отбывания наказания 

беременной женщине, женщине, имеющей ребенка в возрасте до четырнадцати лет, а также 

мужчине, имеющему ребенка в возрасте до четырнадцати лет и являющемуся 

единственным родителем, с освобождением осужденного от отбывания наказания или 

оставшейся части наказания со снятием судимости в соответствии с частью 4 статьи 82 УК 

РФ и пунктом 17.1 статьи 397 УПК РФ суд проверяет, истек ли срок, равный сроку 

наказания, отбывание которого отсрочено, соблюдал ли осужденный условия отсрочки 

отбывания наказания и доказал ли исправление своим поведением в период такой отсрочки. 

11. Если осужденный, которому отсрочено отбывание наказания, отказался от ребенка 

или продолжает уклоняться от его воспитания после предупреждения, объявленного 

органом, осуществляющим контроль за поведением осужденного, либо осужденная 

женщина умышленно без медицинских на то показаний прервала беременность, судья 

может с учетом требований части 2 статьи 82 УК РФ по представлению этого органа 

отменить отсрочку отбывания наказания. 

Осужденный считается уклоняющимся от воспитания ребенка, если он, официально 

не отказавшись от ребенка, оставил его в родильном доме или передал в детский дом, либо 

ведет антиобщественный образ жизни и не занимается воспитанием ребенка и уходом за 

ним, либо оставил ребенка родственникам или иным лицам, либо скрылся, либо совершает 

иные действия, свидетельствующие об уклонении от воспитания ребенка. 

12. В случае отмены отсрочки отбывания наказания в виде лишения свободы на 

основании части 2 статьи 82 УК РФ суд направляет осужденного для отбывания наказания 

в исправительное учреждение, назначенное по приговору суда. 

Если осужденному предоставлялась отсрочка отбывания наказания, не связанного с 

лишением свободы, это наказание после отмены отсрочки подлежит исполнению в 

установленном порядке. 

13. В тех случаях, когда в отношении осужденного лица, которому на основании 

статьи 82 УК РФ отбывание наказания отсрочено, будет установлено, что оно виновно еще 

и в другом преступлении, совершенном до вынесения приговора по делу, правила части 5 
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статьи 69 УК РФ применены быть не могут, приговоры по первому и второму делам 

исполняются самостоятельно. 

14. По смыслу части 1 статьи 82.1 УК РФ отсрочка отбывания наказания может быть 

применена как к лицу, впервые совершившему одно или несколько преступлений, 

предусмотренных частью 1 статьи 228, частью 1 статьи 231 и статьей 233 УК РФ, за которые 

ему назначено наказание в виде лишения свободы, так и к лицу, которое ранее осуждалось 

за их совершение к наказаниям, не связанным с лишением свободы, и вновь совершило 

одно или несколько таких преступлений, за которые назначено лишение свободы. 

Положения части 1 статьи 82.1 УК РФ распространяются также на лиц, имеющих 

непогашенную судимость за преступления, не указанные в данной норме, независимо от 

вида назначенного им наказания. 

В случае совершения лицом иного преступления, помимо преступлений, указанных в 

части 1 статьи 82.1 УК РФ, отсрочка отбывания наказания по данному основанию не 

предоставляется. 

15. По делам о преступлениях, предусмотренных частью 1 статьи 228, частью 1 статьи 

231 и статьей 233 УК РФ, председательствующий в соответствии со статьей 267 УПК РФ в 

подготовительной части судебного заседания разъясняет подсудимому его права, 

установленные статьей 47 УПК РФ и статьей 82.1 УК РФ, связанные с прохождением курса 

лечения от наркомании, медицинской и социальной реабилитации, условия отсрочки 

отбывания наказания больным наркоманией, а также последствия их невыполнения. 

Подсудимый вправе выразить желание в устной или письменной форме добровольно 

пройти курс лечения от наркомании, а также медицинскую и социальную реабилитацию на 

любой стадии судебного разбирательства по делу до удаления суда в совещательную 

комнату, что отражается в протоколе судебного заседания. 

Наличие или отсутствие у лица заболевания наркоманией суд устанавливает на 

основании содержащегося в материалах дела заключения эксперта по результатам судебно-

психиатрической экспертизы, проведенной согласно пункту 3.2 статьи 196 УПК РФ. 

Заключение эксперта должно содержать вывод о наличии (отсутствии) у лица диагноза 

"наркомания", а также о том, нет ли медицинских противопоказаний для проведения 

лечения от такого заболевания. 

16. В случае принятия судом решения о предоставлении отсрочки отбывания 

наказания при постановлении приговора по основаниям, установленным частью 1 статьи 

82.1 УК РФ, резолютивная часть приговора должна, в частности, содержать решения о 

признании подсудимого виновным в совершении одного или нескольких преступлений, 

предусмотренных частью 1 статьи 228, частью 1 статьи 231 и статьей 233 УК РФ, о 

назначении ему за эти преступления наказания в виде лишения свободы, об определении 

вида исправительного учреждения и режима отбывания наказания, а также о применении 

отсрочки отбывания наказания на основании статьи 82.1 УК РФ. 

С учетом того, что курс лечения от наркомании, а также медицинской и социальной 

реабилитации является индивидуальным, а его продолжительность должна учитывать 

сроки, предусмотренные частью 3 статьи 82.1 УК РФ, судам следует при определении 

периода отсрочки отбывания наказания указывать в приговоре на предоставление отсрочки 
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на период прохождения курса лечения от наркомании, а также медицинской и социальной 

реабилитации и установления ремиссии, но не более чем на пять лет. 

Конкретный срок, необходимый для проведения курса лечения больного от 

наркомании и его реабилитации, должен быть определен в заключении эксперта. 

17. При рассмотрении ходатайства (представления) об освобождении осужденного от 

отбывания наказания или оставшейся части наказания в порядке части 3 статьи 82.1 УК РФ 

суд должен располагать характеристикой с места учебы и (или) работы осужденного, 

информацией участкового уполномоченного полиции (в отношении несовершеннолетнего 

осужденного - подразделения по делам несовершеннолетних органов внутренних дел) об 

образе жизни осужденного, а также заключением медицинской организации об окончании 

прохождения курса лечения от наркомании, заключением медицинской организации о 

завершении медицинской реабилитации и наличии ремиссии, документами, 

предоставленными организацией, осуществляющей социальную реабилитацию больных 

наркоманией, и подтверждающими завершение осужденным курса социальной 

реабилитации. 

18. Отсрочка отбывания наказания отменяется, если осужденный, признанный 

больным наркоманией, до начала лечения или на любом его этапе отказался от 

прохождения курса лечения от наркомании, а также медико-социальной реабилитации или 

уклоняется от их прохождения после предупреждения, объявленного уголовно-

исполнительной инспекцией (часть 2 статьи 82.1 УК РФ). 

Исходя из требования части 2 статьи 55 Федерального закона от 8 января 1998 года N 

3-ФЗ "О наркотических средствах и психотропных веществах" о том, что лечение больных 

наркоманией проводится только в медицинских организациях государственной и 

муниципальной систем здравоохранения, отказ осужденного от прохождения курса 

лечения от наркомании в такой медицинской организации является основанием отмены 

отсрочки отбывания наказания. 

В то же время к случаям, предусмотренным частью 2 статьи 82.1 УК РФ, не относится 

отказ осужденного от медико-социальной реабилитации в медицинской организации 

государственной (муниципальной) системы здравоохранения и выбор им частной 

медицинской организации, имеющей лицензию на указанный вид деятельности, поскольку 

осужденный имеет право на выбор такой организации. 

19. Если факт совершения осужденным, признанным больным наркоманией, которому 

отсрочено отбывание наказания, преступления, не указанного в части 1 статьи 82.1 УК РФ 

и совершенного до вынесения первого приговора, установлен вступившим в законную силу 

приговором, суд в соответствии с частью 4 статьи 82.1 УК РФ по представлению уголовно-

исполнительной инспекции разрешает вопрос об отмене отсрочки отбывания наказания и о 

назначении наказания по правилам части 5 статьи 69 УК РФ в порядке главы 47 УПК РФ. 

При этом неотбытым наказанием следует считать весь период назначенного наказания в 

виде лишения свободы, которое было отсрочено. В случае назначения окончательного 

наказания в виде реального лишения свободы суд указывает в постановлении вид 

исправительного учреждения и режим отбывания наказания с учетом положений статьи 58 

УК РФ. 

Вместе с тем, когда преступление, совершенное до вынесения приговора по первому 
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делу, является одним из преступлений, предусмотренных частью 1 статьи 228, частью 1 

статьи 231 или статьей 233 УК РФ, суд, назначив в порядке исполнения приговора 

окончательное наказание по правилам части 5 статьи 69 УК РФ, вправе при наличии к тому 

оснований применить отсрочку отбывания наказания. 

20. При назначении окончательного наказания по правилам статьи 70 УК РФ в связи 

с совершением осужденным в период отсрочки отбывания наказания, предоставленной на 

основании статьи 82 или 82.1 УК РФ, нового преступления неотбытым наказанием следует 

считать весь период назначенного наказания, отбывание которого было отсрочено. В случае 

назначения по совокупности приговоров реального наказания время содержания 

осужденного под стражей засчитывается в срок отбывания окончательного наказания. 

 

Председатель Верховного Суда 

Российской Федерации 

В.М.ЛЕБЕДЕВ 

 

Секретарь Пленума, 

судья Верховного Суда 

Российской Федерации 

В.В.МОМОТОВ 
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ПЛЕНУМ ВЕРХОВНОГО СУДА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

N 10 

 

ПЛЕНУМ ВЫСШЕГО АРБИТРАЖНОГО СУДА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

N 22 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

от 29 апреля 2010 года 

 

О НЕКОТОРЫХ ВОПРОСАХ, 

ВОЗНИКАЮЩИХ В СУДЕБНОЙ ПРАКТИКЕ ПРИ РАЗРЕШЕНИИ СПОРОВ, 

СВЯЗАННЫХ С ЗАЩИТОЙ ПРАВА СОБСТВЕННОСТИ 

И ДРУГИХ ВЕЩНЫХ ПРАВ 

 

  Список изменяющих документов 

(в ред. Постановлений Пленума Верховного Суда РФ от 23.06.2015 N 25, 

от 12.12.2023 N 44) 

 

 

В целях обеспечения единообразного применения судами общей юрисдикции, 

арбитражными судами (далее - судами) законодательства о возникновении, прекращении и 

защите права собственности и других вещных прав Пленум Верховного Суда Российской 

Федерации и Пленум Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации постановляют 

дать следующие разъяснения. 

 

Общие положения 

 

1. В соответствии со статьей 212 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее 

- ГК РФ) имущество может находиться в собственности граждан и юридических лиц, а 

также Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных 

образований. Права всех собственников подлежат судебной защите равным образом. 

Поскольку в силу статьи 55 Конституции Российской Федерации и пункта 2 статьи 1 

ГК РФ гражданские права могут быть ограничены только на основании федерального 

закона, иные нормативные акты, ограничивающие права собственника, применению не 

подлежат. 

2. Споры, связанные с защитой права собственности и других вещных прав, 

рассматриваются судами в соответствии с подведомственностью дел, установленной 

Гражданским процессуальным кодексом Российской Федерации (далее - ГПК РФ), 

Арбитражным процессуальным кодексом Российской Федерации (далее - АПК РФ), а также 

иными федеральными законами. 

В силу части 1 статьи 30 ГПК РФ и части 1 статьи 38 АПК РФ иски о правах на 

недвижимое имущество рассматриваются в суде по месту нахождения этого имущества 

(исключительная подсудность). 

К искам о правах на недвижимое имущество относятся, в частности, иски об 

истребовании имущества из чужого незаконного владения, об устранении нарушений 
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права, не связанных с лишением владения, о признании права, об установлении сервитута, 

об установлении границ земельного участка, об освобождении имущества от ареста. 

3. Если на стадии принятия иска суд придет к выводу о том, что избранный способ 

защиты права собственности или другого вещного права не может обеспечить его 

восстановление, данное обстоятельство не является основанием для отказа в принятии 

искового заявления, его возвращения либо оставления без движения. 

В соответствии со статьей 148 ГПК РФ или статьей 133 АПК РФ на стадии подготовки 

дела к судебному разбирательству суд должен определить, из какого правоотношения 

возник спор и какие нормы права подлежат применению при разрешении дела. 

Принимая решение, суд в силу части 1 статьи 196 ГПК РФ или части 1 статьи 168 АПК 

РФ определяет, какие нормы права следует применить к установленным обстоятельствам. 

Согласно пункту 3 части 4 статьи 170 АПК РФ арбитражный суд указывает также в 

мотивировочной части решения мотивы, по которым не применил нормы права, на которые 

ссылались лица, участвующие в деле. В этой связи ссылка истца в исковом заявлении на не 

подлежащие применению, по мнению суда, в данном деле нормы права сама по себе не 

является основанием для отказа в удовлетворении заявленного требования. 

4. По смыслу частей 2, 3 статьи 61 ГПК РФ или частей 2, 3 статьи 69 АПК РФ 

обстоятельства, установленные при рассмотрении дела по иску о праве на имущество, не 

имеют обязательного характера для лиц, не участвовавших в деле. Такие лица могут 

обратиться в суд с самостоятельным иском о праве на это имущество. В то же время при 

рассмотрении названного иска суд учитывает обстоятельства ранее рассмотренного дела о 

праве на спорное имущество, независимо от того, установлены ли они судебным актом суда 

общей юрисдикции или арбитражного суда. Если суд придет к иным выводам, нежели 

содержащиеся в судебном акте по ранее рассмотренному делу, он должен указать 

соответствующие мотивы. 

 

Споры, связанные с защитой права хозяйственного 

ведения и права оперативного управления государственных 

(муниципальных) предприятий и учреждений 

 

5. В соответствии с пунктами 1, 2 статьи 299 ГК РФ право хозяйственного ведения и 

право оперативного управления возникают на основании акта собственника о закреплении 

имущества за унитарным предприятием или учреждением, а также в результате 

приобретения унитарным предприятием или учреждением имущества по договору или 

иному основанию. 

В силу абзаца пятого пункта 1 статьи 216 ГК РФ право хозяйственного ведения и право 

оперативного управления относятся к вещным правам лиц, не являющихся 

собственниками. В этой связи право хозяйственного ведения и право оперативного 

управления на недвижимое имущество возникают с момента их государственной 

регистрации. 

Поскольку в федеральном законе, в частности статье 295 ГК РФ, определяющей права 

собственника в отношении имущества, находящегося в хозяйственном ведении, не 

предусмотрено иное, собственник, передав во владение унитарному предприятию 

имущество, не вправе распоряжаться таким имуществом независимо от наличия или 
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отсутствия согласия такого предприятия. 

6. На основании пункта 4 статьи 216 ГК РФ право хозяйственного ведения и право 

оперативного управления защищаются от их нарушения в порядке, предусмотренном 

статьей 305 ГК РФ. 

Если унитарное предприятие или учреждение обратилось в суд с иском о признании 

права хозяйственного ведения, оперативного управления или об истребовании имущества 

из чужого незаконного владения, суду необходимо установить, находится ли спорное 

имущество в государственной или муниципальной собственности, и привлечь к участию в 

деле собственника унитарного предприятия или учреждения. 

7. Предъявляя иск об истребовании из чужого незаконного владения имущества, 

закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления за 

унитарным предприятием или учреждением, собственник имущества обращается не только 

в защиту права собственности, но и в защиту права хозяйственного ведения или 

оперативного управления. В этой связи суд извещает соответствующее предприятие или 

учреждение о предъявлении иска в защиту его вещного права. 

При предъявлении иска собственником имущества унитарного предприятия или 

учреждения срок исковой давности следует исчислять со дня, когда о нарушенном праве 

стало известно или должно было стать известно унитарному предприятию или учреждению 

(статья 200 ГК РФ). 

Присуждение при доказанности исковых требований осуществляется в пользу 

унитарного предприятия или учреждения. 

По смыслу части 2 статьи 39 ГПК РФ или части 5 статьи 49 АПК РФ, части 6 статьи 

141 АПК РФ утверждение судом мирового соглашения или принятие судом отказа истца от 

иска по таким делам возможны в случаях, когда как собственник, так и унитарное 

предприятие, учреждение выразили свое согласие на это. 

Если в удовлетворении иска собственнику было отказано, унитарное предприятие, 

учреждение не вправе обратиться с иском о том же предмете и по тем же основаниям к 

этому же ответчику. Производство по таким делам подлежит прекращению на основании 

абзаца третьего статьи 220 ГПК РФ или пункта 2 части 1 статьи 150 АПК РФ. 

8. При разрешении споров, связанных с участием унитарных предприятий в 

хозяйственных обществах и товариществах, необходимо руководствоваться статьей 295 ГК 

РФ, а также статьями 6, 18 Федерального закона "О государственных и муниципальных 

унитарных предприятиях". 

Так, недвижимое имущество может передаваться в качестве вклада в уставный 

(складочный) капитал, а также в счет оплаты акций или долей только с согласия 

собственника. Денежные средства и иное движимое имущество могут использоваться 

унитарным предприятием в качестве вклада в уставный (складочный) капитал, а также для 

оплаты акций или долей создаваемого общества либо для приобретения акций или долей 

действующего хозяйственного общества по своему усмотрению, если иное не 

предусмотрено законом или иными правовыми актами, регулирующими деятельность 

данного предприятия. 
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9. При разрешении споров, связанных с осуществлением унитарными предприятиями 

права хозяйственного ведения, следует учитывать установленные абзацем первым пункта 

2 статьи 295 ГК РФ и статьей 18 Федерального закона "О государственных и 

муниципальных унитарных предприятиях" ограничения прав названных предприятий по 

распоряжению закрепленным за ними имуществом. 

В силу абзаца второго пункта 4 статьи 18 Федерального закона "О государственных и 

муниципальных унитарных предприятиях" уставом унитарного предприятия могут быть 

предусмотрены виды и (или) размер сделок, совершение которых не может осуществляться 

без согласия собственника имущества такого предприятия. При рассмотрении споров о 

признании недействительными указанных сделок судам следует руководствоваться статьей 

174 ГК РФ. 

Сделки унитарного предприятия, заключенные с нарушением абзаца первого пункта 

2 статьи 295 ГК РФ, а также с нарушением положений Федерального закона "О 

государственных и муниципальных унитарных предприятиях", в частности пунктов 2, 4, 5 

статьи 18, статей 22 - 24 этого Закона, являются оспоримыми, поскольку могут быть 

признаны недействительными по иску самого предприятия или собственника имущества, а 

не любого заинтересованного лица. Ответчик вправе заявить об истечении срока исковой 

давности для признания такой сделки недействительной на основании пункта 2 статьи 181 

ГК РФ. 

Иск собственника о признании недействительной сделки, совершенной унитарным 

предприятием с нарушениями требований закона или устава о необходимости получения 

согласия собственника на совершение сделки, не подлежит удовлетворению, если в деле 

имеются доказательства одобрения, в том числе последующего, такой сделки 

собственником. 

10. Судам необходимо учитывать, что в соответствии с пунктом 3 статьи 18 

Федерального закона "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях" 

совершенные унитарным предприятием сделки, в результате которых предприятие лишено 

возможности осуществлять деятельность, цели, предмет, виды которой определены его 

уставом, являются ничтожными независимо от их совершения с согласия собственника. 

 

Споры, связанные с приобретением права собственности 

 

  КонсультантПлюс: примечание. 

Федеральным законом от 30.12.2012 N 302-ФЗ пункт 2 статьи 8 ГК РФ признан 

утратившим силу с 1 марта 2013 года. По вопросу возникновения прав на имущество, 

подлежащих государственной регистрации, см. пункт 2 статьи 8.1 ГК РФ. 

 

11. Граждане, юридические лица являются собственниками имущества, созданного 

ими для себя или приобретенного от других лиц на основании сделок об отчуждении этого 

имущества, а также перешедшего по наследству или в порядке реорганизации (статья 218 

ГК РФ). В силу пункта 2 статьи 8 ГК РФ права на имущество, подлежащие государственной 

регистрации, возникают с момента регистрации соответствующих прав на него, если иное 

не установлено законом. 

Иной момент возникновения права установлен, в частности, для приобретения права 
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собственности на недвижимое имущество в случае полной выплаты пая членом 

потребительского кооператива, в порядке наследования и реорганизации юридического 

лица (абзацы второй, третий пункта 2, пункт 4 статьи 218 ГК РФ, пункт 4 статьи 1152 ГК 

РФ). Так, если наследодателю или реорганизованному юридическому лицу 

(правопредшественнику) принадлежало недвижимое имущество на праве собственности, 

это право переходит к наследнику или вновь возникшему юридическому лицу независимо 

от государственной регистрации права на недвижимость. 

Право собственности на недвижимое имущество в случае принятия наследства 

возникает со дня открытия наследства (пункт 4 статьи 1152 ГК РФ), а в случае 

реорганизации - с момента завершения реорганизации юридического лица (статья 16 

Федерального закона "О государственной регистрации юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей"). 

Наследник или вновь возникшее юридическое лицо вправе обратиться с заявлением о 

государственной регистрации перехода права собственности в орган, осуществляющий 

государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним (далее - 

государственный регистратор), после принятия наследства или завершения реорганизации. 

В этом случае, если право собственности правопредшественника не было зарегистрировано 

в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним (далее - 

ЕГРП), правоустанавливающими являются документы, подтверждающие основание для 

перехода права в порядке правопреемства, а также документы правопредшественника, 

свидетельствующие о приобретении им права собственности на недвижимое имущество. 

Акционерное общество, созданное в результате преобразования государственного 

(муниципального) предприятия в порядке, предусмотренном законодательством о 

приватизации, с момента его государственной регистрации в Едином государственном 

реестре юридических лиц становится как правопреемник собственником имущества, 

включенного в план приватизации или передаточный акт. 

12. Согласно статье 213 ГК РФ коммерческие и некоммерческие организации, кроме 

государственных и муниципальных предприятий, а также учреждений, являются 

собственниками имущества, переданного им в качестве вкладов (взносов) их учредителями 

(участниками, членами), а также имущества, приобретенного этими юридическими лицами 

по иным основаниям. 

Если движимое имущество внесено в качестве вклада (взноса) в уставный 

(складочный) капитал до государственной регистрации юридического лица, право 

собственности этого юридического лица на имущество возникает не ранее даты такой 

регистрации. 

Если движимое имущество внесено в качестве вклада (взноса) в уставный 

(складочный) капитал после государственной регистрации юридического лица, право 

собственности этого юридического лица возникает с момента передачи ему имущества, 

если иное не предусмотрено законом или участниками юридического лица (пункт 1 статьи 

223 ГК РФ). 

При внесении недвижимого имущества в качестве вклада (взноса) в уставный 

(складочный) капитал юридического лица право собственности на недвижимое имущество 

возникает с момента государственной регистрации права за таким юридическим лицом в 
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ЕГРП. 

13. В соответствии с абзацем вторым пункта 2 статьи 223 ГК РФ недвижимое 

имущество признается принадлежащим добросовестному приобретателю на праве 

собственности с момента государственной регистрации его права в ЕГРП, за исключением 

предусмотренных статьей 302 ГК РФ случаев, когда собственник вправе истребовать такое 

имущество от добросовестного приобретателя. 

По смыслу пункта 2 статьи 223 ГК РФ право собственности возникает у 

добросовестного приобретателя не только в том случае, когда вступило в законную силу 

решение суда об отказе в удовлетворении иска об истребовании имущества из чужого 

незаконного владения, но и тогда, когда прежний собственник в суд не обращался и 

основания для удовлетворения такого иска отсутствуют. 

Поскольку добросовестный приобретатель становится собственником недвижимого 

имущества с момента государственной регистрации права в ЕГРП, первоначальный 

собственник не вправе истребовать имущество и в том случае, если оно перешло к 

последующему приобретателю по безвозмездной сделке. 

В силу пункта 1 статьи 6 ГК РФ (аналогия закона) правило абзаца второго пункта 2 

статьи 223 ГК РФ подлежит применению при рассмотрении споров о правах на движимое 

имущество (право собственности на движимое имущество у добросовестного 

приобретателя возникает с момента возмездного приобретения имущества, за исключением 

предусмотренных статьей 302 ГК РФ случаев, когда собственник вправе истребовать такое 

имущество от добросовестного приобретателя). 

14. По смыслу пункта 3 статьи 250 ГК РФ при продаже доли в праве общей 

собственности с нарушением преимущественного права покупки других участников 

долевой собственности любой участник долевой собственности имеет право в течение трех 

месяцев со дня, когда ему стало известно или должно было стать известно о совершении 

сделки, требовать в судебном порядке перевода на него прав и обязанностей покупателя. 

Исковые требования, предъявленные с пропуском указанного срока, удовлетворению 

не подлежат. В то же время по заявлению гражданина применительно к правилам статьи 

205 ГК РФ этот срок может быть восстановлен судом, если гражданин пропустил его по 

уважительным причинам. 

В случае нарушения права преимущественной покупки сособственника недвижимого 

имущества судебный акт, которым удовлетворен иск о переводе прав и обязанностей 

покупателя, является основанием для внесения соответствующих записей в ЕГРП. 

Следует иметь в виду, что истец в этом случае не имеет права на удовлетворение иска 

о признании сделки недействительной, поскольку гражданским законодательством 

предусмотрены иные последствия нарушения требований пункта 3 статьи 250 ГК РФ. 

 

Споры, связанные с применением правил 

о приобретательной давности 

 

15. В силу пункта 1 статьи 234 ГК РФ лицо - гражданин или юридическое лицо, - не 

являющееся собственником имущества, но добросовестно, открыто и непрерывно 
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владеющее как своим собственным недвижимым имуществом в течение пятнадцати лет 

либо иным имуществом в течение пяти лет, приобретает право собственности на это 

имущество (приобретательная давность). 

При разрешении споров, связанных с возникновением права собственности в силу 

приобретательной давности, судам необходимо учитывать следующее: 

давностное владение является добросовестным, если лицо, получая владение, не знало 

и не должно было знать об отсутствии основания возникновения у него права 

собственности; 

давностное владение признается открытым, если лицо не скрывает факта нахождения 

имущества в его владении. Принятие обычных мер по обеспечению сохранности имущества 

не свидетельствует о сокрытии этого имущества; 

давностное владение признается непрерывным, если оно не прекращалось в течение 

всего срока приобретательной давности. В случае удовлетворения иска давностного 

владельца об истребовании имущества из чужого незаконного владения имевшая место 

ранее временная утрата им владения спорным имуществом перерывом давностного 

владения не считается. Передача давностным владельцем имущества во временное 

владение другого лица не прерывает давностного владения. Не наступает перерыв 

давностного владения также в том случае, если новый владелец имущества является 

сингулярным или универсальным правопреемником предыдущего владельца (пункт 3 

статьи 234 ГК РФ); 

владение имуществом как своим собственным означает владение не по договору. По 

этой причине статья 234 ГК РФ не подлежит применению в случаях, когда владение 

имуществом осуществляется на основании договорных обязательств (аренды, хранения, 

безвозмездного пользования и т.п.). 

16. По смыслу статей 225 и 234 ГК РФ право собственности в силу приобретательной 

давности может быть приобретено на имущество, принадлежащее на праве собственности 

другому лицу, а также на бесхозяйное имущество. 

Поскольку с введением в действие Закона СССР "О собственности в СССР" 

(01.07.1990) утратила силу статья 90 ГК РСФСР 1964 года, согласно которой исковая 

давность не распространяется на требования государственных организаций о возврате 

государственного имущества из чужого незаконного владения, с указанной даты в 

отношении государственного имущества действуют общие положения об исчислении срока 

исковой давности. 

 

  КонсультантПлюс: примечание. 

С 01.01.2020 в п. 4 ст. 234 ГК РФ установлен иной момент начала течения срока 

приобретательной давности. 

 

В силу пункта 4 статьи 234 ГК РФ течение срока приобретательной давности в 

отношении вещей, находящихся у лица, из владения которого они могли быть истребованы 

в соответствии со статьями 301 и 305 ГК РФ, начинается не ранее истечения срока исковой 

давности по соответствующим требованиям. В этой связи течение срока приобретательной 
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давности в отношении государственного имущества может начаться не ранее 01.07.1990. 

При разрешении споров в отношении земельных участков, находящихся в государственной 

или муниципальной собственности, следует учитывать, что они приобретаются в 

собственность в порядке, установленном земельным законодательством. 

17. В силу пункта 2 статьи 234 ГК РФ до приобретения на имущество права 

собственности в силу приобретательной давности лицо, владеющее имуществом как своим 

собственным, имеет право на защиту своего владения против третьих лиц, не являющихся 

собственниками имущества, а также не имеющих прав на владение им в силу иного 

предусмотренного законом или договором основания. Следовательно, давностный 

владелец имеет право на защиту своего владения применительно к правилам статей 301, 

304 ГК РФ. 

При рассмотрении иска об истребовании имущества из чужого незаконного владения, 

предъявленного давностным владельцем, применению подлежат также положения статьи 

302 ГК РФ при наличии соответствующего возражения со стороны ответчика. 

18. В пункте 4 статьи 234 ГК РФ предусмотрено специальное основание для начала 

течения срока приобретательной давности, которое не ограничено условиями пункта 1 

указанной статьи. Если основанием для отказа в удовлетворении иска собственника об 

истребовании имущества из чужого незаконного владения является пропуск срока исковой 

давности, с момента его истечения начинает течь срок приобретательной давности в 

отношении спорного имущества. 

19. Возможность обращения в суд с иском о признании права собственности в силу 

приобретательной давности вытекает из статей 11 и 12 ГК РФ, согласно которым защита 

гражданских прав осуществляется судами путем признания права. Поэтому лицо, 

считающее, что стало собственником имущества в силу приобретательной давности, вправе 

обратиться в суд с иском о признании за ним права собственности. 

Ответчиком по иску о признании права собственности в силу приобретательной 

давности является прежний собственник имущества. 

В случаях, когда прежний собственник недвижимого имущества не был и не должен 

был быть известен давностному владельцу, он вправе обратиться в суд с заявлением об 

установлении факта добросовестного, открытого и непрерывного владения имуществом 

как своим собственным в течение срока приобретательной давности. В качестве 

заинтересованного лица к участию в деле привлекается государственный регистратор. 

По смыслу статей 225 и 234 ГК РФ предварительная постановка бесхозяйного 

недвижимого имущества на учет государственным регистратором по заявлению органа 

местного самоуправления, на территории которого оно находится (в городах федерального 

значения Москве и Санкт-Петербурге - по заявлениям уполномоченных органов этих 

городов), и последующий отказ судом в признании права муниципальной собственности 

(или права собственности городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга) на 

эту недвижимость не являются необходимым условием для приобретения права частной 

собственности на этот объект третьими лицами в силу приобретательной давности. 

20. По смыслу абзаца второго пункта 1 статьи 234 ГК РФ отсутствие государственной 

регистрации права собственности на недвижимое имущество не является препятствием для 
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признания права собственности на это имущество по истечении срока приобретательной 

давности. 

21. Судебный акт об удовлетворении иска о признании права собственности в силу 

приобретательной давности является основанием для регистрации права собственности в 

ЕГРП. 

В силу статьи 268 ГПК РФ или части 3 статьи 222 АПК РФ решение суда об 

установлении факта добросовестного, открытого и непрерывного владения имуществом 

как своим собственным в течение срока приобретательной давности также является 

основанием для регистрации права собственности в ЕГРП. 

Регистрация права собственности на основании судебного акта не является 

препятствием для оспаривания зарегистрированного права другими лицами, считающими 

себя собственниками этого имущества. 

 

Споры, связанные с самовольной постройкой 

 

22 - 31. Утратили силу. - Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 12.12.2023 

N 44. 

 

Споры об истребовании имущества из чужого 

незаконного владения 

 

32. Применяя статью 301 ГК РФ, судам следует иметь в виду, что собственник вправе 

истребовать свое имущество от лица, у которого оно фактически находится в незаконном 

владении. Иск об истребовании имущества, предъявленный к лицу, в незаконном владении 

которого это имущество находилось, но у которого оно к моменту рассмотрения дела в суде 

отсутствует, не может быть удовлетворен. 

Если во время судебного разбирательства по иску об истребовании имущества из 

чужого незаконного владения спорное имущество было передано ответчиком другому лицу 

во временное владение, суд по правилам абзаца второго части 3 статьи 40 ГПК РФ или части 

2 статьи 46 АПК РФ привлекает такое лицо в качестве соответчика. 

В случае, когда во время судебного разбирательства по иску об истребовании 

имущества из чужого незаконного владения спорное имущество было отчуждено 

ответчиком другому лицу, а также передано во владение этого лица, суд в соответствии с 

частью 1 статьи 41 ГПК РФ или частями 1, 2 статьи 47 АПК РФ допускает замену 

ненадлежащего ответчика надлежащим. При этом отчуждатель привлекается к участию в 

деле в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований относительно 

предмета спора, на стороне ответчика (статья 43 ГПК РФ, статья 51 АПК РФ). 

33. В целях обеспечения нахождения имущества во владении ответчика в период 

судебного спора о праве на это имущество суд по ходатайству истца может принять 

обеспечительные меры, в частности запретить ответчику распоряжаться и/или пользоваться 

спорным имуществом (арест), запретить государственному регистратору изменять запись в 

ЕГРП о праве на это имущество, передать спорное имущество на хранение другому лицу в 

соответствии с пунктом 2 статьи 926 ГК РФ (судебный секвестр). 
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При удовлетворении иска о праве на имущество суд на основании статьи 213 ГПК РФ 

или части 7 статьи 182 АПК РФ по заявлению лица, участвующего в деле, также может 

принять аналогичные меры по обеспечению исполнения решения. 

34. Спор о возврате имущества, вытекающий из договорных отношений или 

отношений, связанных с применением последствий недействительности сделки, подлежит 

разрешению в соответствии с законодательством, регулирующим данные отношения. 

В случаях, когда между лицами отсутствуют договорные отношения или отношения, 

связанные с последствиями недействительности сделки, спор о возврате имущества 

собственнику подлежит разрешению по правилам статей 301, 302 ГК РФ. 

Если собственник требует возврата своего имущества из владения лица, которое 

незаконно им завладело, такое исковое требование подлежит рассмотрению по правилам 

статей 301, 302 ГК РФ, а не по правилам главы 59 ГК РФ. 

35. Если имущество приобретено у лица, которое не имело права его отчуждать, 

собственник вправе обратиться с иском об истребовании имущества из незаконного 

владения приобретателя (статьи 301, 302 ГК РФ). Когда в такой ситуации предъявлен иск о 

признании недействительными сделок по отчуждению имущества, суду при рассмотрении 

дела следует иметь в виду правила, установленные статьями 301, 302 ГК РФ. 

36. В соответствии со статьей 301 ГК РФ лицо, обратившееся в суд с иском об 

истребовании своего имущества из чужого незаконного владения, должно доказать свое 

право собственности на имущество, находящееся во владении ответчика. 

Право собственности на движимое имущество доказывается с помощью любых 

предусмотренных процессуальным законодательством доказательств, подтверждающих 

возникновение этого права у истца. 

Доказательством права собственности на недвижимое имущество является выписка из 

ЕГРП. При отсутствии государственной регистрации право собственности доказывается с 

помощью любых предусмотренных процессуальным законодательством доказательств, 

подтверждающих возникновение этого права у истца. 

Факт включения недвижимого имущества в реестр государственной или 

муниципальной собственности, а также факт нахождения имущества на балансе лица сами 

по себе не являются доказательствами права собственности или законного владения. 

37. В соответствии со статьей 302 ГК РФ ответчик вправе возразить против 

истребования имущества из его владения путем представления доказательств возмездного 

приобретения им имущества у лица, которое не имело права его отчуждать, о чем он не знал 

и не должен был знать (добросовестный приобретатель). 

Для целей применения пунктов 1 и 2 статьи 302 ГК РФ приобретатель не считается 

получившим имущество возмездно, если отчуждатель не получил в полном объеме плату 

или иное встречное предоставление за передачу спорного имущества к тому моменту, когда 

приобретатель узнал или должен был узнать о неправомерности отчуждения. 

При рассмотрении иска собственника об истребовании имущества, внесенного в 

качестве вклада в уставный (складочный) капитал хозяйственного общества 
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(товарищества), судам следует учитывать, что получение имущества в качестве вклада в 

уставный (складочный) капитал является возмездным приобретением, так как в результате 

внесения вклада лицо приобретает права участника хозяйственного общества 

(товарищества). 

В то же время возмездность приобретения сама по себе не свидетельствует о 

добросовестности приобретателя. 

38. Абзац не применяется. - Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 

23.06.2015 N 25. 

Приобретатель не может быть признан добросовестным, если на момент совершения 

сделки по приобретению имущества право собственности в ЕГРП было зарегистрировано 

не за отчуждателем или в ЕГРП имелась отметка о судебном споре в отношении этого 

имущества. В то же время запись в ЕГРП о праве собственности отчуждателя не является 

бесспорным доказательством добросовестности приобретателя. 

Ответчик может быть признан добросовестным приобретателем имущества при 

условии, если сделка, по которой он приобрел владение спорным имуществом, отвечает 

признакам действительной сделки во всем, за исключением того, что она совершена 

неуправомоченным отчуждателем. 

Собственник вправе опровергнуть возражение приобретателя о его добросовестности, 

доказав, что при совершении сделки приобретатель должен был усомниться в праве 

продавца на отчуждение имущества. 

39. По смыслу пункта 1 статьи 302 ГК РФ собственник вправе истребовать свое 

имущество из чужого незаконного владения независимо от возражения ответчика о том, что 

он является добросовестным приобретателем, если докажет факт выбытия имущества из 

его владения или владения лица, которому оно было передано собственником, помимо их 

воли. 

Недействительность сделки, во исполнение которой передано имущество, не 

свидетельствует сама по себе о его выбытии из владения передавшего это имущество лица 

помимо его воли. Судам необходимо устанавливать, была ли воля собственника на 

передачу владения иному лицу. 

40. Если при рассмотрении иска об истребовании движимого имущества из чужого 

незаконного владения судом будет установлено, что основанием возникновения права 

собственности истца является ничтожная сделка и отсутствуют другие основания 

возникновения права собственности, суд отказывает в удовлетворении заявленных исковых 

требований независимо от того, предъявлялся ли встречный иск об оспаривании сделки, 

поскольку в силу пункта 1 статьи 166 ГК РФ ничтожная сделка недействительна независимо 

от признания ее таковой судом. Аналогичная оценка может быть дана судом незаконному 

акту государственного органа либо органа местного самоуправления (далее - органа 

власти), положенному в основание возникновения права собственности лица на движимое 

имущество. 

41. По смыслу статьи 133 ГК РФ, если неделимое имущество продано 

неуправомоченным отчуждателем нескольким лицам на основании одной сделки и 
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находится в их владении, на стороне приобретателя образуется множественность лиц. По 

этой причине указанные лица являются соответчиками по иску об истребовании имущества 

из чужого незаконного владения. 

Приобретатели неделимой вещи вправе возражать против этого иска по основаниям, 

предусмотренным статьей 302 ГК РФ. При этом иск об истребовании имущества подлежит 

удовлетворению, если хотя бы один из приобретателей не является добросовестным. 

42. Судам при рассмотрении споров о восстановлении права на долю в общей долевой 

собственности необходимо учитывать следующее. 

Если доля в праве общей долевой собственности возмездно приобретена у лица, 

которое не имело права ее отчуждать, о чем приобретатель не знал и не должен был знать, 

лицо, утратившее долю, вправе требовать восстановления права на нее при условии, что эта 

доля была утрачена им помимо его воли. При рассмотрении такого требования по аналогии 

закона подлежат применению статьи 301, 302 ГК РФ. На это требование распространяется 

общий срок исковой давности, предусмотренный статьей 196 ГК РФ. 

43. В случае, если иск собственника об истребовании имущества из чужого 

незаконного владения удовлетворен, покупатель чужого имущества вправе в соответствии 

со статьей 461 ГК РФ обратиться в суд с требованием к продавцу о возмещении убытков, 

причиненных изъятием товара по основаниям, возникшим до исполнения договора купли-

продажи. 

К участию в деле по иску об истребовании имущества из чужого незаконного владения 

привлекается лицо, которое передало спорное имущество ответчику, в частности продавец 

этого имущества. В то же время в силу абзаца второго статьи 462 ГК РФ непривлечение 

покупателем продавца к участию в деле освобождает продавца от ответственности перед 

покупателем, если продавец докажет, что, приняв участие в деле, он мог бы предотвратить 

изъятие проданного товара у покупателя. 

44. В силу пункта 1 статьи 449 ГК РФ публичные торги, проведенные в порядке, 

установленном для исполнения судебных актов, могут быть признаны судом 

недействительными по иску заинтересованного лица в случае нарушения правил, 

установленных законом. Споры о признании таких торгов недействительными 

рассматриваются по правилам, установленным для признания недействительными 

оспоримых сделок. Если лицо полагает, что сделка, заключенная на торгах, 

недействительна, оно вправе оспорить указанную сделку. 

 

Споры об устранении нарушений права, не связанных 

с лишением владения 

 

45. Применяя статью 304 ГК РФ, в силу которой собственник может требовать 

устранения всяких нарушений его права, хотя бы эти нарушения и не были соединены с 

лишением владения, судам необходимо учитывать следующее. 

В силу статей 304, 305 ГК РФ иск об устранении нарушений права, не связанных с 

лишением владения, подлежит удовлетворению в случае, если истец докажет, что он 

является собственником или лицом, владеющим имуществом по основанию, 

предусмотренному законом или договором, и что действиями ответчика, не связанными с 
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лишением владения, нарушается его право собственности или законное владение. 

Такой иск подлежит удовлетворению и в том случае, когда истец докажет, что имеется 

реальная угроза нарушения его права собственности или законного владения со стороны 

ответчика. 

Иск об устранении нарушений права, не связанных с лишением владения, подлежит 

удовлетворению независимо от того, на своем или чужом земельном участке либо ином 

объекте недвижимости ответчик совершает действия (бездействие), нарушающие право 

истца. 

46. При рассмотрении исков об устранении нарушений права, не связанных с 

лишением владения, путем возведения ответчиком здания, строения, сооружения суд 

устанавливает факт соблюдения градостроительных и строительных норм и правил при 

строительстве соответствующего объекта. 

Несоблюдение, в том числе незначительное, градостроительных и строительных норм 

и правил при строительстве может являться основанием для удовлетворения заявленного 

иска, если при этом нарушается право собственности или законное владение истца. 

47. Удовлетворяя иск об устранении нарушений права, не связанных с лишением 

владения, суд вправе как запретить ответчику совершать определенные действия, так и 

обязать ответчика устранить последствия нарушения права истца. 

48. Отсутствие возражений предыдущего собственника имущества против нарушений 

права собственности, не связанных с лишением владения, само по себе не может являться 

основанием для отказа в удовлетворении иска нового собственника об устранении 

нарушений права, не связанных с лишением владения. 

49. В силу статьи 208 ГК РФ исковая давность не распространяется на требование 

собственника или иного владельца об устранении всяких нарушений его права, хотя бы эти 

нарушения не были соединены с лишением владения. В этой связи длительность нарушения 

права не препятствует удовлетворению этого требования судом. 

 

Споры об освобождении имущества от ареста 

 

50. В случае наложения арбитражным судом ареста в порядке обеспечения иска на 

имущество, не являющееся собственностью должника и не принадлежащее ему на праве 

хозяйственного ведения или оперативного управления, собственник имущества (законный 

владелец, иное заинтересованное лицо, в частности невладеющий залогодержатель) вправе 

обратиться с ходатайством об отмене обеспечительных мер в арбитражный суд, их 

принявший. Такое ходатайство рассматривается арбитражным судом по существу даже в 

том случае, если заявитель не является лицом, участвующим в деле, поскольку определение 

арбитражного суда о принятии обеспечительных мер - это судебный акт о его правах и 

обязанностях (статья 42 АПК РФ). 

По смыслу статьи 119 Федерального закона "Об исполнительном производстве" при 

наложении ареста в порядке обеспечения иска или исполнения исполнительных 

документов на имущество, не принадлежащее должнику, собственник имущества 

(законный владелец, иное заинтересованное лицо, в частности невладеющий 
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залогодержатель) вправе обратиться с иском об освобождении имущества от ареста. 

Вместе с тем заинтересованные лица не имеют права на удовлетворение заявления об 

оспаривании постановления судебного пристава-исполнителя об аресте (описи) этого 

имущества, поскольку при рассмотрении таких заявлений должник и те лица, в интересах 

которых наложен арест на имущество, будучи привлеченными к участию в деле в качестве 

третьих лиц, не заявляющих самостоятельных требований относительно предмета спора, 

ограничены в заявлении возражений и представлении доказательств. 

51. Споры об освобождении имущества от ареста рассматриваются в соответствии с 

подведомственностью дел по правилам искового производства независимо от того, 

наложен арест в порядке обеспечения иска или в порядке обращения взыскания на 

имущество должника во исполнение исполнительных документов. 

Ответчиками по таким искам являются: должник, у которого произведен арест 

имущества, и те лица, в интересах которых наложен арест на имущество. Судебный 

пристав-исполнитель привлекается к участию в таких делах в качестве третьего лица, не 

заявляющего самостоятельных требований относительно предмета спора. 

 

Споры о правах на недвижимое имущество 

 

52. В соответствии с пунктом 1 статьи 2 Федерального закона "О государственной 

регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним" (далее - Закон о регистрации) 

государственная регистрация прав на недвижимое имущество и сделок с ним - это 

юридический акт признания и подтверждения государством возникновения, ограничения 

(обременения), перехода или прекращения прав на недвижимое имущество в соответствии 

с ГК РФ. Государственная регистрация является единственным доказательством 

существования зарегистрированного права. Зарегистрированное право на недвижимое 

имущество может быть оспорено только в судебном порядке. Поскольку при таком 

оспаривании суд разрешает спор о гражданских правах на недвижимое имущество, 

соответствующие требования рассматриваются в порядке искового производства. 

Оспаривание зарегистрированного права на недвижимое имущество осуществляется 

путем предъявления исков, решения по которым являются основанием для внесения записи 

в ЕГРП. В частности, если в резолютивной части судебного акта решен вопрос о наличии 

или отсутствии права либо обременения недвижимого имущества, о возврате имущества во 

владение его собственника, о применении последствий недействительности сделки в виде 

возврата недвижимого имущества одной из сторон сделки, то такие решения являются 

основанием для внесения записи в ЕГРП. 

В то же время решение суда о признании сделки недействительной, которым не 

применены последствия ее недействительности, не является основанием для внесения 

записи в ЕГРП. 

В случаях, когда запись в ЕГРП нарушает право истца, которое не может быть 

защищено путем признания права или истребования имущества из чужого незаконного 

владения (право собственности на один и тот же объект недвижимости зарегистрировано 

за разными лицами, право собственности на движимое имущество зарегистрировано как на 

недвижимое имущество, ипотека или иное обременение прекратились), оспаривание 

зарегистрированного права или обременения может быть осуществлено путем 
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предъявления иска о признании права или обременения отсутствующими. 

53. Ответчиком по иску, направленному на оспаривание зарегистрированного права 

или обременения, является лицо, за которым зарегистрировано спорное право или 

обременение. Ответчиками по иску, направленному на оспаривание прав или обременений, 

вытекающих из зарегистрированной сделки, являются ее стороны. 

Государственный регистратор не является ответчиком по таким искам, однако может 

быть привлечен к участию в таких делах в качестве третьего лица, не заявляющего 

самостоятельных требований относительно предмета спора. 

Если иск, направленный на оспаривание зарегистрированного права или обременения, 

предъявлен к государственному регистратору, суд осуществляет замену ненадлежащего 

ответчика в соответствии с частью 1 статьи 41 ГПК РФ или частями 1, 2 статьи 47 АПК РФ. 

В силу части 2 статьи 13 ГПК РФ или части 1 статьи 16 АПК РФ государственный 

регистратор обязан внести запись в ЕГРП на основании судебного акта независимо от его 

участия в деле. 

Наличие судебного акта, являющегося основанием для внесения записи в ЕГРП, не 

освобождает лицо от представления иных документов, не являющихся 

правоустанавливающими, которые необходимы для внесения записи в ЕГРП согласно 

Закону о регистрации. 

54. При рассмотрении судом спора о праве на недвижимое имущество истец 

представляет выписку из ЕГРП, выданную в соответствии с правилами статьи 7 Закона о 

регистрации. Если его право не зарегистрировано в ЕГРП, истец представляет справку 

(иной документ) государственного регистратора об отсутствии зарегистрированного права 

на спорный объект недвижимости. 

55. Необращение лица к государственному регистратору с заявлением о регистрации 

права или обременения до предъявления в суд иска, направленного на оспаривание 

зарегистрированного права, не может расцениваться как несоблюдение досудебного 

порядка урегулирования спора, связанного с государственной регистрацией прав на 

недвижимое имущество и сделок с ним, поскольку законодательством не предусмотрен 

обязательный досудебный порядок урегулирования таких споров. 

 

  КонсультантПлюс: примечание. 

Глава 25 ГПК РФ утратила силу с 15 сентября 2015 года в связи в принятием 

Федерального закона от 08.03.2015 N 23-ФЗ. Федеральным законом от 08.03.2015 N 22-

ФЗ с этого же срока введен в действие Кодекс административного судопроизводства 

Российской Федерации от 08.03.2015 N 21-ФЗ, в главе 22 которого установлены 

особенности производства по административным делам об оспаривании решений, 

действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного 

самоуправления, иных органов, организаций, наделенных отдельными 

государственными или иными публичными полномочиями, должностных лиц, 

государственных и муниципальных служащих. 

 

56. Зарегистрированное право на недвижимое имущество не подлежит оспариванию 
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путем заявления требований, подлежащих рассмотрению по правилам главы 25 ГПК РФ 

или главы 24 АПК РФ, поскольку в порядке производства по делам, возникающим из 

публичных правоотношений, не может разрешаться спор о праве на недвижимое 

имущество. 

Вместе с тем, если лицо полагает, что государственным регистратором допущены 

нарушения при осуществлении государственной регистрации права или сделки, оно вправе 

обратиться в суд с заявлением по правилам главы 25 ГПК РФ или главы 24 АПК РФ с 

учетом подведомственности дела. 

Судебный акт по таким делам является основанием для внесения записи в ЕГРП 

только в том случае, когда об этом указано в его резолютивной части. Суд вправе сделать 

такой вывод, если изменение ЕГРП не повлечет нарушения прав и законных интересов 

других лиц, а также при отсутствии спора о праве на недвижимость. Например, когда 

судебный акт принят по заявлению обеих сторон сделки об оспаривании отказа 

государственного регистратора совершить регистрационные действия. 

57. Течение срока исковой давности по искам, направленным на оспаривание 

зарегистрированного права, начинается со дня, когда лицо узнало или должно было узнать 

о соответствующей записи в ЕГРП. При этом сама по себе запись в ЕГРП о праве или 

обременении недвижимого имущества не означает, что со дня ее внесения в ЕГРП лицо 

знало или должно было знать о нарушении права. 

Поскольку законом не установлено иное, к искам, направленным на оспаривание 

зарегистрированного права, применяется общий срок исковой давности, предусмотренный 

статьей 196 ГК РФ. 

Вместе с тем в силу абзаца пятого статьи 208 ГК РФ в случаях, когда нарушение права 

истца путем внесения недостоверной записи в ЕГРП не связано с лишением владения, на 

иск, направленный на оспаривание зарегистрированного права, исковая давность не 

распространяется. 

58. Лицо, считающее себя собственником находящегося в его владении недвижимого 

имущества, право на которое зарегистрировано за иным субъектом, вправе обратиться в суд 

с иском о признании права собственности. 

 

  КонсультантПлюс: примечание. 

Федеральным законом от 30.12.2012 N 302-ФЗ пункт 2 статьи 8 ГК РФ признан 

утратившим силу с 1 марта 2013 года. По вопросу возникновения прав на имущество, 

подлежащих государственной регистрации, см. пункт 2 статьи 8.1 ГК РФ. 

 

59. Если иное не предусмотрено законом, иск о признании права подлежит 

удовлетворению в случае представления истцом доказательств возникновения у него 

соответствующего права. Иск о признании права, заявленный лицами, права и сделки 

которых в отношении спорного имущества никогда не были зарегистрированы, могут быть 

удовлетворены в тех случаях, когда права на спорное имущество возникли до вступления в 

силу Закона о регистрации и не регистрировались в соответствии с пунктами 1 и 2 статьи 6 

названного Закона, либо возникли независимо от их регистрации в соответствии с пунктом 

2 статьи 8 ГК РФ. 
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60. Пунктом 1 статьи 551 ГК РФ предусмотрено, что переход к покупателю права 

собственности на недвижимое имущество по договору продажи недвижимости подлежит 

государственной регистрации. 

Отсутствие государственной регистрации перехода права собственности на 

недвижимое имущество к покупателю не является основанием для признания 

недействительным договора продажи недвижимости, заключенного между этим 

покупателем и продавцом. 

После передачи владения недвижимым имуществом покупателю, но до 

государственной регистрации права собственности покупатель является законным 

владельцем этого имущества и имеет право на защиту своего владения на основании статьи 

305 ГК РФ. В то же время покупатель не вправе распоряжаться полученным им во владение 

имуществом, поскольку право собственности на это имущество до момента 

государственной регистрации сохраняется за продавцом. 

61. Если одна из сторон договора купли-продажи недвижимого имущества уклоняется 

от совершения действий по государственной регистрации перехода права собственности на 

это имущество, другая сторона вправе обратиться к этой стороне с иском о государственной 

регистрации перехода права собственности (пункт 3 статьи 551 ГК РФ). 

Иск покупателя о государственной регистрации перехода права подлежит 

удовлетворению при условии исполнения обязательства продавца по передаче имущества. 

Согласно абзацу второму пункта 1 статьи 556 ГК РФ в случае, если иное не предусмотрено 

законом или договором, обязательство продавца передать недвижимость покупателю 

считается исполненным после вручения этого имущества покупателю и подписания 

сторонами соответствующего документа о передаче. 

В случае, если обязательство продавца передать недвижимость не исполнено, 

покупатель вправе в исковом заявлении соединить требования об исполнении продавцом 

обязанности по передаче (абзац седьмой статьи 12 ГК РФ, статья 398 ГК РФ) и о 

регистрации перехода права собственности. При этом требование о регистрации перехода 

права собственности не может быть удовлетворено, если суд откажет в удовлетворении 

требования об исполнении обязанности продавца передать недвижимость. 

Когда договором продажи недвижимости предусмотрено, что переход права 

собственности не зависит от исполнения обязанности продавца передать соответствующий 

объект, сохранение продавцом владения этим имуществом не является препятствием для 

удовлетворения иска покупателя о государственной регистрации перехода права. 

Не является также препятствием для удовлетворения иска покупателя о 

государственной регистрации перехода права нахождение имущества во временном 

владении у третьего лица (например, арендатора) на основании договора с продавцом. 

Если продавец заключил несколько договоров купли-продажи в отношении одного и 

того же недвижимого имущества, суд удовлетворяет иск о государственной регистрации 

перехода права собственности того лица, во владение которого передано это имущество 

применительно к статье 398 ГК РФ. Иные покупатели вправе требовать возмещения 

убытков, вызванных неисполнением договора купли-продажи продавцом. 
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Если продавец заключил несколько договоров купли-продажи в отношении одного и 

того же недвижимого имущества и произведена государственная регистрация перехода 

права собственности за одним из покупателей, другой покупатель вправе требовать от 

продавца возмещения убытков, вызванных неисполнением договора купли-продажи. 

62. На основании статей 58, 1110 и 1112 ГК РФ обязанности продавца по договору 

купли-продажи переходят к его универсальным правопреемникам. Поэтому покупатель 

недвижимого имущества вправе обратиться с иском о государственной регистрации 

перехода права собственности (статья 551 ГК РФ) к наследникам или иным универсальным 

правопреемникам продавца. 

При отсутствии наследников продавца либо при ликвидации продавца - юридического 

лица судам необходимо учитывать следующее. 

 

  КонсультантПлюс: примечание. 

Глава 25 ГПК РФ утратила силу с 15 сентября 2015 года в связи в принятием 

Федерального закона от 08.03.2015 N 23-ФЗ. Федеральным законом от 08.03.2015 N 22-

ФЗ с этого же срока введен в действие Кодекс административного судопроизводства 

Российской Федерации от 08.03.2015 N 21-ФЗ, в главе 22 которого установлены 

особенности производства по административным делам об оспаривании решений, 

действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного 

самоуправления, иных органов, организаций, наделенных отдельными 

государственными или иными публичными полномочиями, должностных лиц, 

государственных и муниципальных служащих. 

 

Покупатель недвижимого имущества, которому было передано владение во 

исполнение договора купли-продажи, вправе обратиться за регистрацией перехода права 

собственности. Отказ государственного регистратора зарегистрировать переход права 

собственности в связи с отсутствием заявления продавца может быть обжалован в суд по 

правилам главы 25 ГПК РФ или главы 24 АПК РФ. 

Рассматривая такое требование покупателя, суд проверяет исполнение продавцом 

обязанности по передаче и исполнение покупателем обязанности по оплате. Если 

единственным препятствием для регистрации перехода права собственности к покупателю 

является отсутствие продавца, суд удовлетворяет соответствующее требование покупателя. 

В резолютивной части решения суд обязывает государственного регистратора совершить 

действия по государственной регистрации перехода права собственности. 

В то же время регистрация перехода права собственности к покупателю на основании 

судебного решения не является препятствием для оспаривания учредителями 

ликвидированного продавца или иными заинтересованными лицами права покупателя на 

недвижимое имущество. 

 

  КонсультантПлюс: примечание. 

Федеральным законом от 07.05.2013 N 100-ФЗ с 1 сентября 2013 года статья 165 ГК РФ 

изложена в новой редакции. Упомянутый в нижеследующем абзаце пункт 3 статьи 165 

прежней редакции соответствует пункту 2 статьи 165 новой редакции. 
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63. Если сделка, требующая государственной регистрации, совершена в надлежащей 

форме, но одна из сторон уклоняется от ее регистрации, суд вправе по требованию другой 

стороны вынести решение о регистрации сделки (пункт 3 статьи 165 ГК РФ). Сторона 

сделки не имеет права на удовлетворение иска о признании права, основанного на этой 

сделке, так как соответствующая сделка до ее регистрации не считается заключенной либо 

действительной в случаях, установленных законом. 

64. Поскольку законом не предусмотрено иное, общий срок исковой давности, 

предусмотренный статьей 196 ГК РФ, распространяется на требование о государственной 

регистрации сделки или перехода права собственности. 

По смыслу пункта 1 статьи 200 ГК РФ течение срока исковой давности по требованию 

о государственной регистрации сделки или перехода права собственности начинается со 

дня, когда лицо узнало или должно было узнать о нарушении своего права, например со дня 

отказа контрагента по сделке передать документы, необходимые для регистрации, или 

создания иных препятствий для такой регистрации. 

65. При разрешении споров, связанных с расторжением договоров продажи 

недвижимости, по которым осуществлена государственная регистрация перехода к 

покупателям права собственности, судам необходимо учитывать следующее. 

Если покупатель недвижимости зарегистрировал переход права собственности, 

однако не произвел оплаты имущества, продавец на основании пункта 3 статьи 486 ГК РФ 

вправе требовать оплаты по договору и уплаты процентов в соответствии со статьей 395 ГК 

РФ. 

Регистрация перехода права собственности к покупателю на проданное недвижимое 

имущество не является препятствием для расторжения договора по основаниям, 

предусмотренным статьей 450 ГК РФ. 

В силу пункта 4 статьи 453 ГК РФ стороны не вправе требовать возвращения того, что 

было исполнено ими по обязательству до момента изменения или расторжения договора, 

если иное не установлено законом или соглашением сторон. Вместе с тем согласно статье 

1103 ГК РФ положения о неосновательном обогащении подлежат применению к 

требованиям одной стороны в обязательстве к другой о возврате исполненного в связи с 

этим обязательством. Поэтому в случае расторжения договора продавец, не получивший 

оплаты по нему, вправе требовать возврата переданного покупателю имущества на 

основании статей 1102, 1104 ГК РФ. 

Судебный акт о возврате недвижимого имущества продавцу является основанием для 

государственной регистрации прекращения права собственности покупателя и 

государственной регистрации права собственности на этот объект недвижимости продавца. 

 

Споры о правах на земельные участки, на которых расположены 

многоквартирные дома 

 

66. Согласно части 1 статьи 16 Федерального закона "О введении в действие 

Жилищного кодекса Российской Федерации" (далее - Вводный закон) и части 1 статьи 36 

Жилищного кодекса Российской Федерации (далее - ЖК РФ) собственникам помещений в 

многоквартирном доме принадлежит на праве общей долевой собственности земельный 
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участок с элементами озеленения и благоустройства, на котором расположен 

многоквартирный дом и иные входящие в состав такого дома объекты недвижимого 

имущества (далее - многоквартирный дом). 

В силу частей 3 и 4 статьи 16 Вводного закона по заявлению любого лица, 

уполномоченного решением общего собрания собственников помещений в 

многоквартирном доме, органы власти осуществляют формирование земельного участка, 

на котором расположен данный дом. 

Если земельный участок под многоквартирным домом был сформирован до введения 

в действие ЖК РФ и в отношении него проведен государственный кадастровый учет, право 

общей долевой собственности на него у собственников помещений в многоквартирном 

доме считается возникшим в силу закона с момента введения в действие ЖК РФ (часть 2 

статьи 16 Вводного закона). 

Если земельный участок под многоквартирным домом был сформирован после 

введения в действие ЖК РФ и в отношении него проведен государственный кадастровый 

учет, право общей долевой собственности на него у собственников помещений в 

многоквартирном доме возникает в силу закона с момента проведения государственного 

кадастрового учета (часть 5 статьи 16 Вводного закона). 

В силу частей 2 и 5 статьи 16 Вводного закона земельный участок под 

многоквартирным домом переходит в общую долевую собственность собственников 

помещений в таком доме бесплатно. Каких-либо актов органов власти о возникновении 

права общей долевой собственности у собственников помещений в многоквартирном доме 

не требуется. 

67. Если земельный участок не сформирован и в отношении него не проведен 

государственный кадастровый учет, земля под многоквартирным домом находится в 

собственности соответствующего публично-правового образования. Вместе с тем по 

смыслу частей 3 и 4 статьи 16 Вводного закона собственник не вправе распоряжаться этой 

землей в той части, в которой должен быть сформирован земельный участок под 

многоквартирным домом. В свою очередь, собственники помещений в многоквартирном 

доме вправе владеть и пользоваться этим земельным участком в той мере, в какой это 

необходимо для эксплуатации ими многоквартирного дома, а также объектов, входящих в 

состав общего имущества в таком доме. При определении пределов правомочий 

собственников помещений в многоквартирном доме по владению и пользованию 

указанным земельным участком необходимо руководствоваться частью 1 статьи 36 ЖК РФ. 

В указанных случаях собственники помещений в многоквартирном доме как законные 

владельцы земельного участка, на котором расположен данный дом и который необходим 

для его эксплуатации, в силу статьи 305 ГК РФ имеют право требовать устранения всяких 

нарушений их прав, хотя бы эти нарушения и не были соединены с лишением владения, а 

также право на защиту своего владения, в том числе против собственника земельного 

участка. 

 

  КонсультантПлюс: примечание. 

Глава 25 ГПК РФ утратила силу с 15 сентября 2015 года в связи в принятием 

Федерального закона от 08.03.2015 N 23-ФЗ. Федеральным законом от 08.03.2015 N 22-
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ФЗ с этого же срока введен в действие Кодекс административного судопроизводства 

Российской Федерации от 08.03.2015 N 21-ФЗ, в главе 22 которого установлены 

особенности производства по административным делам об оспаривании решений, 

действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного 

самоуправления, иных органов, организаций, наделенных отдельными 

государственными или иными публичными полномочиями, должностных лиц, 

государственных и муниципальных служащих. 

68. Собственники помещений в многоквартирном доме вправе оспорить в судебном 

порядке с учетом подведомственности дел по правилам главы 25 ГПК РФ или главы 24 

АПК РФ действия (бездействие) органа власти по формированию земельного участка, на 

котором расположен данный дом, по разработке документации по планировке территории 

(статьи 45 и 46 Градостроительного кодекса Российской Федерации), а также 

предшествующие распоряжению земельным участком действия, в частности решения о 

предоставлении земельного участка для строительства, о проведении торгов по продаже 

земельного участка или права на заключение договора аренды земельного участка и т.д. 

В случае, если в результате таких действий органа власти у третьих лиц возникло 

право на земельный участок, необходимый для эксплуатации многоквартирного дома, 

собственники помещений в нем могут обратиться в суд к таким третьим лицам с иском, 

направленным на оспаривание соответствующего права, или с иском об установлении 

границ земельного участка. 

При рассмотрении указанных исков суд разрешает спорные вопросы, связанные с 

границами данного земельного участка, в соответствии с требованиями земельного 

законодательства и законодательства о градостроительной деятельности (часть 1 статьи 36 

ЖК РФ). При этом обязанность доказывания обстоятельств, послуживших основанием для 

формирования земельного участка в оспариваемых границах и размере, возлагается на 

соответствующий орган власти. 

Решение суда, которым установлены границы земельного участка, является 

основанием для изменения сведений о данном земельном участке в государственном 

кадастре недвижимости. 

 

Председатель 

Верховного Суда 

Российской Федерации 

В.М.ЛЕБЕДЕВ 

 

Председатель 

Высшего Арбитражного Суда 

Российской Федерации 

А.А.ИВАНОВ 

 

Секретарь Пленума, 

судья Верховного Суда 

Российской Федерации 

В.В.ДОРОШКОВ 

consultantplus://offline/ref=AFFE94848293E1D17B1F9AB029DD8B3CB8FC58C93B1B8AF70A3D9692C6652E8DD083411798322ADA399D5A1348S115L
consultantplus://offline/ref=AFFE94848293E1D17B1F9AB029DD8B3CB8FC58C93B1B8AF70A3D9692C6652E8DC283191B9A3330DA3F880C420E43D43B4B8BBA336BFC9984S014L
consultantplus://offline/ref=AFFE94848293E1D17B1F9AB029DD8B3CB8FC5ACA3A188AF70A3D9692C6652E8DC283191B9A3335DC39880C420E43D43B4B8BBA336BFC9984S014L
consultantplus://offline/ref=AFFE94848293E1D17B1F9AB029DD8B3CB8FD58CD381E8AF70A3D9692C6652E8DC283191B9A3336D832880C420E43D43B4B8BBA336BFC9984S014L
consultantplus://offline/ref=AFFE94848293E1D17B1F9AB029DD8B3CB8FA5DCE37188AF70A3D9692C6652E8DC283191B9A3232D23C880C420E43D43B4B8BBA336BFC9984S014L
consultantplus://offline/ref=AFFE94848293E1D17B1F9AB029DD8B3CB8FA5DCE37188AF70A3D9692C6652E8DC283191B9A3233DA33880C420E43D43B4B8BBA336BFC9984S014L
consultantplus://offline/ref=AFFE94848293E1D17B1F9AB029DD8B3CB8FF5ECF361F8AF70A3D9692C6652E8DC283191B9A3236DD32880C420E43D43B4B8BBA336BFC9984S014L


 

 

 

     

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

Секретарь Пленума, 

судья Высшего Арбитражного Суда 

Российской Федерации 

Т.В.ЗАВЬЯЛОВА 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

     ЗАКОН КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

22 февраля 2011 года N 607-ЗО 

 

 

ЗАКОН 

 

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

О БЕСПЛАТНОЙ ЮРИДИЧЕСКОЙ ПОМОЩИ В КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

Принят 

Законодательным Собранием 

Кировской области 

17 февраля 2011 года 

 

  Список изменяющих документов 

(в ред. Законов Кировской области 

от 08.10.2012 N 198-ЗО, от 11.11.2013 N 348-ЗО, от 01.08.2016 N 711-ЗО, 

от 06.03.2018 N 146-ЗО, от 07.10.2020 N 403-ЗО, от 06.06.2022 N 85-ЗО, 

от 01.11.2022 N 121-ЗО, от 03.10.2023 N 206-ЗО, от 20.12.2023 N 237-ЗО) 

 

 

Статья 1 

(в ред. Закона Кировской области от 08.10.2012 N 198-ЗО) 

 

Настоящий Закон в соответствии с Федеральным законом от 21 декабря 2021 года N 

414-ФЗ "Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской 

Федерации", Федеральным законом от 31 мая 2002 года N 63-ФЗ "Об адвокатской 

деятельности и адвокатуре в Российской Федерации" и Федеральным законом от 21 ноября 

2011 года N 324-ФЗ "О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации" (далее 

- Федеральный закон N 324-ФЗ) регулирует вопросы оказания бесплатной юридической 

помощи гражданам Российской Федерации на территории Кировской области в рамках 

государственной системы бесплатной юридической помощи. 

(в ред. Закона Кировской области от 06.06.2022 N 85-ЗО) 

 

Статья 2 

(в ред. Закона Кировской области от 03.10.2023 N 206-ЗО) 

 

1. Право на получение бесплатной юридической помощи на территории Кировской 

области в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи имеют 

категории граждан, указанные в части 1 статьи 20 Федерального закона N 324-ФЗ, а также: 

1) граждане, пенсия которым назначена в соответствии с Федеральным законом от 17 

декабря 2001 года N 173-ФЗ "О трудовых пенсиях в Российской Федерации", Федеральным 

законом от 15 декабря 2001 года N 166-ФЗ "О государственном пенсионном обеспечении в 

Российской Федерации", Федеральным законом от 28 декабря 2013 года N 400-ФЗ "О 

страховых пенсиях" и прекратившие трудовую деятельность (неработающие пенсионеры); 

2) граждане, признанные в установленном порядке инвалидами III группы, не 
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     ЗАКОН КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

проживающие в стационарных организациях социального обслуживания; 

3) родители, имеющие трех и более несовершеннолетних детей (в том числе 

усыновленных); 

4) родители, воспитывающие в неполных семьях двух несовершеннолетних детей или 

ребенка-инвалида; 

5) ветераны боевых действий; 

6) граждане, имевшие статус детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в 

возрасте до 28 лет; 

7) граждане, среднедушевой доход семей которых ниже двукратной величины 

прожиточного минимума на душу населения, установленной в Кировской области в 

соответствии с законодательством Российской Федерации, на дату обращения за 

получением бесплатной юридической помощи в соответствии со статьей 3 настоящего 

Закона, а также одиноко проживающие граждане, доходы которых ниже указанной 

величины на дату обращения за получением бесплатной юридической помощи в 

соответствии со статьей 3 настоящего Закона; 

8) граждане - участники долевого строительства объектов, расположенных на 

территории Кировской области и включенных в соответствии с Федеральным законом от 

30 декабря 2004 года N 214-ФЗ "Об участии в долевом строительстве многоквартирных 

домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые 

законодательные акты Российской Федерации" в единый реестр проблемных объектов, - по 

вопросам, связанным с защитой прав пострадавших участников долевого строительства; 

9) граждане предпенсионного возраста (в течение пяти лет до наступления возраста, 

дающего право на страховую пенсию по старости, в том числе назначаемую досрочно) - по 

вопросам досрочного назначения пенсии в соответствии с пунктами 19 и 20 части 1 статьи 

30 Федерального закона от 28 декабря 2013 года N 400-ФЗ "О страховых пенсиях"; 

10) члены семей погибших (умерших) ветеранов боевых действий; 

11) родители, воспитывающие в неполных семьях ребенка в возрасте до трех лет (за 

исключением ребенка-инвалида), - по вопросам, связанным с нарушением их прав и 

законных интересов, предусмотренных Трудовым кодексом Российской Федерации. 

(п. 11 введен Законом Кировской области от 20.12.2023 N 237-ЗО) 

2. Бесплатная юридическая помощь на территории Кировской области оказывается 

гражданам, указанным в части 1 статьи 20 Федерального закона N 324-ФЗ и части 1 

настоящей статьи, в виде правового консультирования в устной и письменной форме, 

составления заявлений, жалоб, ходатайств и других документов правового характера, а 

также представления интересов гражданина в судах, государственных и муниципальных 

органах, организациях во всех случаях, не связанных с их предпринимательской 

деятельностью, а также за исключением случаев оказания бесплатной юридической 

помощи в уголовном судопроизводстве. 

 

Статья 3 
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     ЗАКОН КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

(в ред. Закона Кировской области от 08.10.2012 N 198-ЗО) 

 

Для получения бесплатной юридической помощи граждане представляют письменное 

заявление об оказании бесплатной юридической помощи, паспорт или иной документ, 

удостоверяющий личность гражданина Российской Федерации, а также документ 

(документы), определяющий (определяющие) принадлежность гражданина к категории 

лиц, имеющих право на получение бесплатной юридической помощи. 

 

            1 

    Статья 3 

(введена Законом Кировской области от 08.10.2012 N 198-ЗО) 

 

Бесплатная юридическая помощь на территории Кировской области в рамках 

государственной системы бесплатной юридической помощи оказывается 

государственными юридическими бюро в случае их создания и (или) адвокатами в случае 

заключения уполномоченным Правительством Кировской области органом соглашения, 

предусмотренного Федеральным законом N 324-ФЗ, с Адвокатской палатой Кировской 

области, нотариусами, а также органами исполнительной власти Кировской области и 

подведомственными им учреждениями. 

(в ред. Закона Кировской области от 03.10.2023 N 206-ЗО) 

 

            2 

    Статья 3 

(введена Законом Кировской области от 08.10.2012 N 198-ЗО) 

 

Органы исполнительной власти Кировской области и подведомственные им 

учреждения оказывают гражданам бесплатную юридическую помощь в виде правового 

консультирования в устной и письменной форме по вопросам, относящимся к их 

компетенции, в порядке, установленном законодательством Российской Федерации для 

рассмотрения обращений граждан, а также в иных видах, установленных действующим 

законодательством. 
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    Статья 3 

(введена Законом Кировской области от 08.10.2012 N 198-ЗО) 

 

1. Государственное юридическое бюро в целях оказания гражданам всех видов 

бесплатной юридической помощи, предусмотренных Федеральным законом N 324-ФЗ, 

создается на основании решения Правительства Кировской области в форме казенного 

учреждения Кировской области. 

2. Порядок создания и деятельности государственных юридических бюро 

устанавливается Федеральным законом N 324-ФЗ, иными федеральными законами, 

законами Кировской области и нормативными правовыми актами Правительства 

Кировской области. 

 

Статья 4 

(в ред. Закона Кировской области от 08.10.2012 N 198-ЗО) 

 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW240&n=58827&dst=100017
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW240&n=58827&dst=100020
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=450448
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW240&n=215135&dst=100023
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW240&n=58827&dst=100023
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW240&n=58827&dst=100025
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=450448
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=450448
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW240&n=58827&dst=100028


 

 

 

 

     ЗАКОН КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

Порядок взаимодействия участников государственной системы бесплатной 

юридической помощи в Кировской области определяется Правительством Кировской 

области. 

 

Статья 5 

 

1. Компенсация расходов адвокатам, оказывающим бесплатную юридическую 

помощь гражданам Российской Федерации на территории Кировской области, 

осуществляется органом исполнительной власти Кировской области, уполномоченным 

Правительством Кировской области, в пределах средств, предусмотренных в областном 

бюджете на очередной финансовый год. 

2. Размер и порядок выплаты компенсации адвокатам, оказывающим бесплатную 

юридическую помощь гражданам Российской Федерации на территории Кировской 

области, устанавливаются Правительством Кировской области. 

3. Компенсация оплаты нотариальных действий, совершенных нотариусами 

бесплатно на территории Кировской области в рамках государственной системы 

бесплатной юридической помощи, осуществляется органом исполнительной власти 

Кировской области, уполномоченным Правительством Кировском области, в порядке и в 

сроки, предусмотренные Федеральным законом N 324-ФЗ. 

(часть 3 введена Законом Кировской области от 03.10.2023 N 206-ЗО) 

4. Компенсация оплаты нотариальных действий, совершенных нотариусами 

бесплатно на территории Кировской области в рамках государственной системы 

бесплатной юридической помощи, производится ежегодно в размере оплаты нотариальных 

действий, предусмотренном частями 5 и 6 статьи 19 Федерального закона N 324-ФЗ. 

(часть 4 введена Законом Кировской области от 03.10.2023 N 206-ЗО) 

 

Статья 6 

 

Настоящий Закон вступает в силу со дня вступления в силу Закона Кировской области 

"О внесении изменений в Закон Кировской области "Об областном бюджете на 2011 год", 

предусматривающего соответствующее финансирование. 

 

Губернатор 

Кировской области 

Н.Ю.БЕЛЫХ 

г. Киров 

22 февраля 2011 года 

N 607-ЗО 

 

 

 

 

 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW240&n=182772&dst=100011
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=450448
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW240&n=215135&dst=100024
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=450448&dst=100119
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=450448&dst=100119
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW240&n=215135&dst=100026
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=RLAW240&n=47062


 

 

 

     

«Совет прекратил статус адвоката за односторонний отказ от исполнения 

принятого на себя поручения по Соглашению об оказании юридической помощи и 

утрату связи с адвокатским сообществом» 

 

Совет Адвокатской палаты города Москвы в составе ..., рассмотрев в закрытом 

заседании с использованием видео-конференц-связи дисциплинарные производства, 

возбужденные по жалобе Л. от 12 июня 2023 года (вх. № … от 14.06.2023) и по 

представлению вице-президента Адвокатской палаты города Москвы К. от 18 сентября 

2023 года № … в отношении адвоката К. (регистрационный номер … в реестре адвокатов 

города Москвы),  

у с т а н о в и л: 

 

Квалификационная комиссия Адвокатской палаты города Москвы 13 сентября 

2023 года вынесла заключение:  

1) о ненадлежащем, вопреки предписаниям пп. 1 п. 1 ст. 7 и п. 6 ст. 25 Федерального 

закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации», исполнении 

адвокатом К. своих профессиональных обязанностей перед доверителем Л., выразившемся 

в том, что, получив от доверителя в период времени с 28 декабря 2021 года по 24 апреля 

2022 года в счет причитающегося ему вознаграждения по Соглашению об оказании 

юридической помощи № … от 25 декабря 2021 года денежные средства в размере 153 700 

рублей, адвокат К. в период действия соглашения об оказании юридической помощи не 

внес указанное вознаграждение в кассу или на расчетный счет адвокатского образования, 

а также не выдал доверителю Л. финансовые документы по проведению операций со 

средствами доверителя в порядке, установленном действующим законодательством;  

2) о ненадлежащем, вопреки предписаниям пп. 1 п. 1 ст. 7 Федерального закона «Об 

адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации», п. 1 ст. 8 Кодекса 

профессиональной этики адвоката, исполнении адвокатом К. своих профессиональных 

обязанностей перед доверителем Л., выразившемся в одностороннем отказе от исполнения 

принятого на себя поручения по Соглашению об оказании юридической помощи № … от 

25 декабря 2021 года по осуществлению защиты Л. по 2 уголовному делу № …, 

находящемуся в производстве СЧ СУ УТ МВД России по ...  

Также Квалификационная комиссия Адвокатской палаты города Москвы 20 

сентября 2023 года вынесла заключение о неисполнении адвокатом К. решений органов 

Адвокатской палаты города Москвы, принятых в пределах их компетенции.  

Руководствуясь п. 2.1 ст. 20 Кодекса профессиональной этики адвоката, Совет 

Адвокатской палаты города Москвы протокольным постановлением от 31 октября 2023 

года дисциплинарные производства, возбужденные в отношении адвоката К. 

распоряжениями Президента Адвокатской палаты города Москвы от 30 июня 2023 года № 

… (по жалобе Л.) и от 18 сентября 2023 года № … (по представлению вице-президента 

Адвокатской палаты города Москвы К.), объединил в одно дисциплинарное производство.  

Адвокат К., извещавшийся о дате, времени и месте рассмотрения дисциплинарного 

производства по всем имеющимся в Адвокатской палате города Москвы контактным 



 

 

 

     

данным, в заседание Совета не явился. Из служебной записки руководителя отдела 

дисциплинарных производств Адвокатской палаты города Москвы от 30 октября 2023 года 

следует, что неоднократные попытки связаться с адвокатом К., предпринимавшиеся в 

период дисциплинарного разбирательства и непосредственно перед заседанием Совета для 

подтверждения его участия в заседании, результатов не дали.  

Заявитель Л., извещенная надлежащим образом и своевременно получившая 

заключение Квалификационной комиссии, в заседание Совета не явилась, просила о 

рассмотрении дисциплинарного производства в ее отсутствие.  

Принимая во внимание указанные обстоятельства, а также с учетом требований 

пункта 5 статьи 24 Кодекса профессиональной этики адвоката, устанавливающего, что 

неявка кого-либо из участников дисциплинарного производства не препятствует 

разбирательству и принятию решения, Совет рассмотрел дисциплинарное производство в 

отсутствие неявившихся участников.  

Рассмотрев и обсудив заключения Квалификационной комиссии и материалы 

объединенного дисциплинарного производства, Совет соглашается с выводами 

Квалификационной комиссии, поскольку они основаны на правильно и полно 

установленных обстоятельствах дела.  

В результате дисциплинарного разбирательства установлено, что в производстве 

СЧ СУ УТ МВД России по … находились уголовные дела, возбужденные 29 сентября, 28 

октября и 23 ноября 2021 года в отношении неустановленных лиц по признакам 

преступлений, предусмотренных ч. 4 ст. 159 УК РФ. 01 декабря 2021 года указанные 

уголовные дела соединены в одно производство. 22 декабря 2021 года в порядке, 

установленном ст. 91 и 92 УПК РФ, задержан Л., подозреваемый в совершении четырех 

преступлений, предусмотренных ч. 4 ст. 159 УК РФ, которому в этот же день 3 предъявлено 

обвинение в совершении указанных преступлений. 24 декабря 2021 года постановлением 

Х. районного суда города Москвы обвиняемому Л. избрана мера пресечения в виде 

заключения под стражу до 22 февраля 2022 года.  

25 декабря 2021 года между Л. и адвокатом К. в интересах Л. было заключено 

Соглашение об оказании юридической помощи.  

По условиям Соглашения вознаграждение адвоката К. на период предварительного 

расследования составило 80 000 рублей ежемесячно (п. 3.2), которое доверитель обязан 

своевременно выплачивать адвокату (п. 2.1.6). Согласно п. 3.1.1 Л. поручает адвокату К. 

внести денежную сумму в размере 80 000 рублей в кассу или на расчетный счет Коллегии 

адвокатов города Москвы «С.».  

В этот же день адвокат К. выписал ордер № … на осуществление защиты Л. в СЧ 

СУ УТ МВД России по ….  

Адвокат К. приступил к осуществлению защиты Л., однако после 14 июля 2022 

года перестал выходить на связь с Л. и исполнять профессиональные обязанности 

защитника Л.  

Заявителем Л. в отношении адвоката К. выдвинуты дисциплинарные обвинения в 

том, что он перестал исполнять профессиональные обязанности перед Л., оставив 

последнего без юридической помощи, не выдал квитанции либо иные документы, 



 

 

 

     

подтверждающие оплату юридической помощи.  

Переходя к рассмотрению дисциплинарного обвинения в невыдаче доверителю Л. 

квитанции о приеме денежных средств, Совет отмечает, что Адвокатская палата города 

Москвы неоднократно и подробно описывала подобные нарушения со стороны адвокатов 

(невнесение полученных адвокатом от доверителя по соглашению денежных средств в 

кассу адвокатского образования, а также невыдача доверителю документов по проведению 

операции с его средствами), что, в частности, нашло свое отражение в пп. 1, 4 Обзора 

дисциплинарной практики за 2019 год и первое полугодие 2020 года по вопросам, 

связанным с исполнением финансовых и/или иных договорных обязательств адвоката 

перед доверителем. В нем, помимо прочего, указано, что действия и бездействие адвоката, 

выразившиеся, в том числе, в невыдаче доверителю документов по проведению операций 

с его средствами, подрывают независимость адвоката, исключают установление 

фидуциарных (доверительных) отношений между ним и его доверителем, направлены к 

подрыву доверия, а также демонстрируют явное и нарочитое пренебрежение адвокатом 

требованиями законодательства, регламентирующего адвокатскую деятельность в 

Российской Федерации.  

Как усматривается из переписки в мессенджере WhatsApp между Л. и адвокатом К. 

(сообщения от 06 февраля, 02 и 03 марта и 24 апреля 2022 года), на вопрос заявителя Л. о 

том, куда перечислить денежные средства, адвокат К. ответил, что в связи с истечением 

срока действия его банковской карты денежные средства необходимо перечислить на 

банковскую карту его супруги А., и предоставил Л. номера банковских карт (… и …). 4  

Согласно представленным заявителем Л. чекам по операциям в Сбербанк онлайн, 

28 декабря 2021 года, 03 марта, 23 марта, 24 апреля 2022 года она перечислила на 

банковскую карту «А.» денежные средства в размере 20 000 рублей, 33 000 рублей, 60 700 

рублей и 40 000 рублей, соответственно, а всего на сумму 153 700 рублей.  

Каких-либо доказательств, опровергающих доводы жалобы Л. о непредставлении 

ей адвокатом К. финансового документа о получении от доверителя вознаграждения по 

Соглашению от 25 декабря 2021 года, материалы дисциплинарного производства не 

содержат.  

Согласно ответу Коллегии адвокатов города Москвы «С.», Соглашение об 

оказании юридической помощи от 25 декабря 2021 года № …, заключенное между Л. и 

адвокатом К., в документации указанного адвокатского образования не регистрировалось.  

Дисциплинарные органы адвокатского самоуправления города Москвы 

неоднократно указывали, что «надлежащее исполнение адвокатом своих обязанностей 

перед доверителем предполагает не только оказание квалифицированной юридической 

помощи, но и оформление договорных правоотношений в строгом соответствии с законом, 

что, в свою очередь, позволяет адвокату рассчитывать на доверие со стороны лица, 

обратившегося к нему за квалифицированной юридической помощью» (см., например, 

Обзор дисциплинарной практики Адвокатской палаты г. Москвы // Вестник Адвокатской 

палаты г. Москвы. 2011. Выпуск № 7, 8, 9 (93, 94, 95). С. 17).  

Поскольку адвокат является профессиональным участником юридического 

правоотношения с доверителем, то обязанность «честно, разумно и добросовестно 



 

 

 

     

отстаивать права и законные интересы доверителя всеми не запрещенными 

законодательством Российской Федерации средствами» (пп. 1 п. 1 ст. 7 Федерального 

закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации») 

распространяется не только на собственно процесс оказания доверителю юридической 

помощи, но и на вопросы формализации отношений адвоката с доверителем (Обзор 

дисциплинарной практики Адвокатской палаты г. Москвы // Вестник Адвокатской палаты 

г. Москвы. 2012. Выпуск № 1, 2, 3 (99, 100, 101). С. 99).  

Сопоставляя действия адвоката К. с приведенными выше обязательными 

требованиями, Совет констатирует, что адвокат К. был обязан внести полученные от 

доверителя денежные средства в счет вознаграждения по Соглашению об оказании 

юридической помощи от 25 декабря 2021 года № … в кассу или на расчетный счет 

адвокатского образования, а также выдать доверителю Л. финансовые документы, 

подтверждающие оприходование денежных средств, но не исполнил эту обязанность.  

Поэтому Совет, соглашаясь с Квалификационной комиссией, приходит к выводу о 

ненадлежащем, вопреки предписаниям пп. 1 п. 1 ст. 7 и п. 6 ст. 25 Федерального закона «Об 

адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации», исполнении адвокатом 

К. своих профессиональных обязанностей перед доверителем Л.  

Совет также соглашается с выводом Квалификационной комиссии о том, что 

адвокатом К. допущено ненадлежащее исполнение профессиональных обязанностей перед 

доверителем Л., выразившееся в одностороннем отказе от исполнения принятого на себя 

поручения по Соглашению об оказании юридической помощи от 25 декабря 2021 года № 

… по осуществлению защиты Л. по уголовному делу № …, находящемуся в производстве 

СЧ СУ УТ МВД России по ...  

В результате дисциплинарного разбирательства установлено, что 27 января 2022 

года обвиняемый Л. выразил свое согласие на осуществление его защиты адвокатом К., о 

чем подал соответствующее письменное заявление. В последующем Л. не отказывался от 

юридической помощи адвоката К. и не давал своего согласия на расторжение Соглашения 

об оказании юридической помощи от 25 декабря 2021 года № ….  

16 ноября 2022 года заместитель начальника СЧ СУ УТ МВД России по … П. 

обратился к Президенту Адвокатской палаты города Москвы с письменным запросом о 

том, является ли К. адвокатом, в каком адвокатском образовании он осуществляет свою 

деятельность, а также просил сообщить способ связи с ним, поскольку последний не 

является для участия в процессуальных действиях со своим подзащитным Л. по 

уголовному делу № ….  

18 ноября 2022 года следователь СЧ СУ УТ МВД России по … И. обратился к 

Председателю Коллегии адвокатов «С.» А. с письменным запросом № …, содержащим 

просьбу сообщить место нахождения адвоката К. и способ связи с ним, поскольку 

последний не является для участия в процессуальных действиях со своим подзащитным Л. 

по уголовному делу № ...  

22 февраля 2023 года следователь СЧ СУ УТ МВД России по … И. повторно 

обратился к Председателю Коллегии адвокатов «С.» А. с аналогичным запросом.  

По информации, полученной из Коллегии адвокатов города Москвы «С.», 15 мая 



 

 

 

     

2023 года адвокат К. был исключен из Коллегии, поскольку после «объявления 

мобилизации он уехал».  

Из объяснений заявителя следует, что адвокат К. осуществлял защиту Л. на 

предварительном следствии, однако после 14 июля 2022 года связь с ним была утрачена. 

Вышеприведенные объяснения заявителя ничем не опровергнуты.  

Совокупность изложенных выше обстоятельств, достоверно установленных в 

результате дисциплинарного разбирательства, приводит Совет к выводу о том, что 

презумпция добросовестности адвоката К. опровергнута, а его умышленная вина в 

совершении указанных выше дисциплинарных нарушений установлена.  

Кроме того, Квалификационной комиссией установлено, что адвокат К. не 

производил оплату обязательных отчислений на общие нужды Адвокатской палаты города 

Москвы с 01 октября 2019 года по настоящее время в размерах и порядке, которые 

определены решениями Совета Адвокатской палаты города Москвы от 29 октября 2018 

года № 135 (с изменениями и дополнениями, внесенными Решением Совета Адвокатской 

палаты города Москвы № 79 от 28 мая 2019 года) «Об уплате обязательных отчислений 

адвокатами, состоящими в реестре адвокатов города Москвы», Семнадцатой ежегодной 

конференции адвокатов города Москвы от 08 февраля 2019 года, Восемнадцатой 

ежегодной конференции адвокатов города Москвы от 13 марта 2020 года, Девятнадцатой 

ежегодной конференции адвокатов города Москвы от 09 апреля 2021 года, Двадцатой 

ежегодной конференции адвокатов города Москвы от 15 апреля 2022 года, Двадцать 

первой ежегодной конференции адвокатов города Москвы от 07 апреля 2023 года.  

Рассмотрев заключение Квалификационной комиссии, Совет в полном объеме 

соглашается с выводами, изложенными в заключении Комиссии, в связи с их законностью, 

обоснованностью и мотивированностью.  

Неоплата адвокатом К. обязательных отчислений на общие нужды Адвокатской 

палаты города Москвы с 01 октября 2019 года по настоящее время подтверждается 

имеющимися в материалах дисциплинарного производства письменными 

доказательствами.  

Адвокат К. в Автоматизированной информационной системе Адвокатской палаты 

города Москвы в качестве адвоката, избравшего форму личного участия в делах по 

назначению, не зарегистрирован.  

По состоянию на 01 сентября 2023 года задолженность адвоката К. по 

обязательным отчислениям на общие нужды Адвокатской палаты города Москвы 

составляет 65 300 (шестьдесят пять тысяч триста) рублей.  

Адвокат обязан ежемесячно отчислять средства на общие нужды адвокатской 

палаты в порядке и размерах, которые определяются собранием (конференцией) адвокатов 

адвокатской палаты соответствующего субъекта Российской Федерации.  

Адвокатом К. указанная обязанность не выполнена.  

При таких обстоятельствах Совет признает презумпцию добросовестности 

адвоката К. опровергнутой в отношении всех дисциплинарных обвинений, а его вину в 

ненадлежащем исполнении профессиональных обязанностей перед доверителем и в 

неисполнении решений органов Адвокатской палаты города Москвы, принятых в пределах 



 

 

 

     

их компетенции, установленной.  

За неисполнение либо ненадлежащее исполнение своих обязанностей, адвокат 

несет ответственность, предусмотренную Федеральным законом «Об адвокатской 

деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» (п. 2 ст. 7 Федерального закона «Об 

адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации»).  

Нарушение адвокатом требований законодательства об адвокатской деятельности 

и адвокатуре и Кодекса профессиональной этики адвоката влечет применение мер 

дисциплинарной ответственности, предусмотренных Федеральным законом «Об 

адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации» и Кодексом 

профессиональной этики адвоката, если оно совершено умышленно или по грубой 

неосторожности (п. 1. ст. 18 Кодекса).  

Избирая в соответствии с требованиями п. 4 ст. 18 Кодекса профессиональной 

этики адвоката меру дисциплинарной ответственности в отношении адвоката К. за 

совершенные нарушения, Совет принимает во внимание, что они являются умышленными 

и злостными, сопряжены с длительным неисполнением адвокатом профессиональных 

обязанностей и решений органов адвокатского самоуправления, принятых в пределах их 

компетенции, профессиональное поведение адвоката К. прямо противоречит призванию и 

назначению адвоката, а также фундаментальным требованиям к адвокатской деятельности 

и свидетельствует об утрате им связи с адвокатским сообществом. Учитывая совокупность 

указанных обстоятельств, Совет приходит к выводу о несовместимости 

профессионального поведения адвоката К. с принадлежностью к адвокатскому сообществу 

и, следовательно, о необходимости применения к нему меры дисциплинарной 

ответственности в виде прекращения статуса адвоката. Совет полагает, что более мягкая 

мера дисциплинарной ответственности из числа предусмотренных п. 6 ст. 18 Кодекса 

профессиональной этики адвоката не только не отвечала бы требованию справедливости 

дисциплинарного разбирательства, предусмотренному п. 3 ст. 19 Кодекса 

профессиональной этики адвоката, но и давала бы основание полагать, что адвокатское 

сообщество считает подобное профессиональное поведение адвоката допустимым.  

В соответствии с п. 2 ст. 17 Федерального закона «Об адвокатской деятельности и 

адвокатуре в Российской Федерации» статус адвоката может быть прекращен по решению 

совета адвокатской палаты субъекта Российской Федерации, в региональный реестр 

которого внесены сведения об адвокате, на основании заключения квалификационной 

комиссии при: неисполнении или ненадлежащем исполнении адвокатом своих 

профессиональных обязанностей перед доверителем; нарушении адвокатом норм кодекса 

профессиональной этики адвоката; неисполнении или ненадлежащем исполнении 

адвокатом решений органов адвокатской палаты, принятых в пределах их компетенции.  

Определяя в соответствии с п. 7 статьи 18 Кодекса профессиональной этики 

адвоката срок, по истечении которого К. может быть допущен к сдаче квалификационного 

экзамена, Совет, с учетом как тяжести нарушений, так и всей совокупности установленных 

обстоятельств, включая данные о личности адвоката К., считает необходимым установить 

этот срок в 2 (два) года.  

На основании изложенного, руководствуясь пп. 1, 2, 3 п. 2 ст. 17, пп. 9 п. 3 ст. 31 



 

 

 

     

Федерального закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской 

Федерации», пп. 1, 4, 7, пп. 3 п. 6 ст. 18, пп. 1 п. 1 и п. 1.1 ст. 25 Кодекса профессиональной 

этики адвоката, Совет Адвокатской палаты города Москвы  

 

р е ш и л: 

 

Применить к адвокату К. (регистрационный номер … в реестре адвокатов города 

Москвы) меру дисциплинарной ответственности в виде прекращения статуса адвоката за:  

ненадлежащее, вопреки предписаниям пп. 1 п. 1 ст. 7 и п. 6 ст. 25 Федерального 

закона «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации», исполнение 

профессиональных обязанностей перед доверителем Л., выразившееся в том, что, получив 

от доверителя в период с 28 декабря 2021 года по 24 апреля 2022 года в счет 

причитающегося ему вознаграждения по Соглашению об оказании юридической помощи 

от 25 декабря 2021 года № … денежные средства в размере 153 700 рублей, адвокат К. в 

период действия соглашения об оказании юридической помощи не внес указанное 

вознаграждение в кассу или на расчетный счет адвокатского образования, а также не выдал 

доверителю Л. финансовые документы по проведению операций со средствами доверителя 

в порядке, установленном действующим законодательством;  

ненадлежащее, вопреки предписаниям пп. 1 п. 1 ст. 7 Федерального закона «Об 

адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федерации», п. 1 ст. 8 Кодекса 

профессиональной этики адвоката, исполнение своих профессиональных обязанностей 

перед доверителем Л., выразившееся в одностороннем отказе от исполнения принятого на 

себя поручения по Соглашению об оказании юридической помощи от 25 декабря 2021 года 

№ … по осуществлению защиты Л. по уголовному делу № …, находящемуся в 

производстве СЧ СУ УТ МВД России по …;  

неисполнение решений органов Адвокатской палаты города Москвы, принятых в 

пределах их компетенции.  

Установить срок, по истечении которого К. может быть допущен к сдаче 

квалификационного экзамена на приобретение статуса адвоката, в 2 (два) года. 

 

 

Президент Адвокатской палаты города Москвы                                                      С.Б. Зубков  

 

 

Информация от 23.11.2023 

Получена с официального сайта Адвокатской палаты г. Москвы    

 

 

 

 



 

 

 

     СУДЕБНАЯ ПРАКТИКА АДВОКАТОВ КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

ПОДОСИНОВСКИЙ РАЙОННЫЙ СУД КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

Именем Российской Федерации 

 

ПРИГОВОР 

от 11 сентября 2023 г. по делу N 1-17/2023(12202330012000029) 

 

УИД 43RS0031-01-2023-000196-09 

 

Подосиновский районный суд Кировской области с участием присяжных заседателей 

в составе: 

председательствующего судьи Ильинской Ю.В., 

при ведении протокола судебного заседания К., 

с участием: 

старшего прокурора отдела уголовно-судебного управления прокуратуры Кировской 

области З., прокурора Подосиновского района Кировской области Солодянникова Г.С., 

подсудимой Р., 

защитника - адвоката Малыгина О.В., представившего удостоверение N 507 и 

ордер 000271, 

рассмотрев в открытом судебном заседании уголовное дело в отношении 

Р., <данные изъяты>, 

обвиняемой в совершении преступлений, предусмотренных ч. 3 ст. 30, п. п. "а", "е" ч. 

2 ст. 105, ч. 2 ст. 167 УК РФ, 

 

установил: 

 

Органами предварительного расследования Р. предъявлено обвинение в покушении 

на убийство, то есть умышленном причинении смерти двум лицам - Потерпевший N 1 и 

Потерпевший N 3, общеопасным способом, при этом преступление не было доведено до 

конца, то есть смерть Потерпевший N 1 и Потерпевший N 3 не наступила по независящим 

от нее обстоятельствам, а также в уничтожении чужого имущества путем поджога, 

повлекшее причинение значительного ущерба, при следующих обстоятельствах. 

ДД.ММ.ГГГГ с 22 часов 00 минут Р. употребляла спиртные напитки со своими 

знакомыми Свидетель N 2 и Свидетель N 2 в <адрес>. Узнав о ранее произошедшей 

ДД.ММ.ГГГГ ссоре Свидетель N 2 с Потерпевший N 1 и Потерпевший N 3, Р. решила убить 

Потерпевший N 1 и Потерпевший N 3, с которыми у нее сложились личные неприязненные 

отношения, путем поджога дома по <адрес>, в котором проживали потерпевшие. 

ДД.ММ.ГГГГ в период с 00 часов 00 минут до 02 часов 30 минут Р., будучи в 

состоянии алкогольного опьянения, реализуя свой преступный умысел, направленный на 

убийство двух лиц - Потерпевший N 1 и Потерпевший N 3, испытывая личную неприязнь к 
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последним, подошла к деревянному дому, расположенному по <адрес>, на земельном 

участке с кадастровым номером 43:27:090203:133, и, достоверно зная, что потерпевшие, 

будучи в состоянии алкогольного опьянения, спят в названном жилище, подперла лопатой, 

приисканной ею в хозяйственных постройках указанного дома, с внешней стороны 

единственную входную дверь в дом по <адрес>, чтобы Потерпевший N 1 и Потерпевший N 

3 не смогли покинуть свое жилище, после чего в пристрое дома по вышеуказанном адресу 

умышленно при помощи зажигалки подожгла сено и иные легковоспламеняющиеся 

предметы. При этом Р. осознавала, что применяет общеопасный способ убийства, 

поскольку ее действия представляли опасность для жизни не только находившихся в 

деревянном доме Потерпевший N 1 и Потерпевший N 3, но и других лиц, оказавшихся 

рядом с этим домом, проживающих в близлежащих домах, а также повлекут уничтожение 

дома с постройками по вышеназванному адресу и находящегося в нем имущества, и ставят 

под угрозу имущество проживающих по соседству лиц. Убедившись, что огонь разгорелся, 

а Потерпевший N 1 и Потерпевший N 3, будучи в состоянии алкогольного опьянения, спят 

в доме и не смогут его покинуть, в том числе по причине припертой ею (Р.) снаружи 

входной двери дома потерпевших, полагая, что дальнейшее распространение огня повлечет 

смерть Потерпевший N 1 и Потерпевший N 3, Р. скрылась с места происшествия. 

В результате умышленных действий Р., направленных на лишение жизни двух лиц, 

произошел пожар, в ходе которого дом с придомовыми постройками по <адрес>, был 

полностью уничтожен огнем. Проснувшийся Потерпевший N 1 разбудил Потерпевший N 

3, совместно с которой, выбив стекло в окне, выбрался из горящего дома. 

Р. были выполнены умышленные действия, направленные на лишение жизни 

Потерпевший N 1 и Потерпевший N 3. Однако в связи с тем, что Потерпевший N 1 и 

Потерпевший N 3 проснулись и предприняли меры по самосохранению, Р. не смогла 

довести свой преступный умысел до конца по независящим от нее обстоятельствам. 

Она же, Р., находясь в состоянии алкогольного опьянения, ДД.ММ.ГГГГ в период с 

00 часов 00 минут до 02 часов 30 минут с целью убийства спящих в доме, расположенном 

по <адрес>, на земельном участке с кадастровым номером 43:27:090203:133, Потерпевший 

N 1 и Потерпевший N 3, осознавая, что применяет общеопасный способ, поскольку ее 

действия повлекут уничтожение дома с постройками по вышеназванному адресу и 

находящегося в нем имущества, ставят под угрозу жизнь и здоровье Потерпевший N 1, 

Потерпевший N 3, а также лиц, оказавшихся рядом с этим домом, проживающих в 

близлежащих домах, и их имущество, подперла лопатой, приисканной ею в хозяйственных 

постройках указанного дома, с внешней стороны единственную входную дверь в дом по 

адресу: <адрес>, после чего в пристрое дома по вышеуказанном адресу умышленно при 

помощи зажигалки подожгла сено и иные легковоспламеняющиеся предметы. 

В результате возникшего пожара огнем уничтожены: жилой дом с хозяйственными 

постройками, расположенный по адресу: <данные изъяты> 

Всего преступными действиями Р. уничтожено имущество Потерпевший N 2 на сумму 

28 700 рублей, Потерпевший N 1 на сумму 17 750 рублей и Потерпевший N 3 на сумму 32 

150 рублей, что является значительным ущербом для всех потерпевших. 

Вердиктом коллегии присяжных заседателей от ДД.ММ.ГГГГ признано доказанным, 

что ДД.ММ.ГГГГ в период с 00 часов до 02 часов 30 минут входная дверь в деревянный 

<адрес>, расположенный на земельном участке с кадастровым номером N, в котором в 

состоянии алкогольного опьянения спали Потерпевший N 1 и Потерпевший N 3, была 
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подперта лопатой, после чего в пристрое дома при помощи зажигалки совершен поджог 

сена и иных легковоспламеняющихся предметов, отчего возник пожар. 

Смерть Потерпевший N 1 и Потерпевший N 3 не наступила, поскольку, проснувшись 

и выбив стекло в окне, им удалось выбраться из горящего дома. 

В результате пожара дом с хозяйственными постройками по указанному адресу 

уничтожен огнем, причинен ущерб Потерпевший N 2 в размере стоимости <адрес> 700 руб., 

уничтожены находившиеся в этом доме имущество Потерпевший N 1: <данные изъяты> 

При этом огонь мог распространиться на соседние дома, причинить вред и 

материальный ущерб иным лицам, оказавшимся рядом с этим домом и проживавших в 

близлежащих домах. 

Вместе с тем, указанным вердиктом присяжных заседателей признано не доказанным, 

что данные действия совершила Р. (ответ на вопрос N). 

Таким образом, поскольку присяжные заседатели дали отрицательный ответ на вопрос 

N о доказанности того, что деяния, предусмотренные ч. 3 ст. 30, п.п "а", "е" ч. 2 ст. 105 УК 

РФ и ч. 2 ст. 167 УК РФ, совершила подсудимая, в отношении Р. вынесен оправдательный 

вердикт. 

Данный вердикт, в соответствии с ч. 1 ст. 348 УПК РФ, влечет за собой постановление 

в отношении Р. оправдательного приговора по каждому из деяний, в совершении которых 

она обвинялась, а именно по ч. 3 ст. 30, п.п "а", "е" ч. 2 ст. 105 УК РФ и ч. 2 ст. 167 УК РФ, 

- за непричастностью к совершению преступлений. 

В соответствии с ч. 2 ст. 306 УПК РФ, при постановлении оправдательного приговора, 

суд отказывает в удовлетворении заявленных потерпевшими Потерпевший N 1, 

Потерпевший N 3, Потерпевший N 2 гражданских исков. 

Судьба вещественных доказательств подлежит разрешению в соответствии с 

требованиями ст. 81 УПК РФ. 

В соответствии с требованиями ч. 3 ст. 306 УПК РФ, уголовное дело по вступлении 

приговора в законную силу подлежит направлению руководителю следственного 

управления Следственного комитета РФ по Кировской области для производства 

предварительного расследования и установления лица, подлежащего привлечению в 

качестве обвиняемого. 

На основании изложенного, руководствуясь ст. 302, ч. 1 ст. 348, ч. 2 ст. 350, п. 2 ст. 

351 УПК РФ, суд 

 

приговорил: 

 

Р. на основании п. 4 ч. 2 ст. 302 УПК РФ в связи с вынесением в отношении нее 

коллегией присяжных заседателей оправдательного вердикта, признать невиновной и 

оправдать по предъявленному обвинению в совершении преступлений, предусмотренных 

п. п. "а", "е" ч. 2 ст. 105, ч. 2 ст. 167 УК РФ - за непричастностью к совершению 

преступлений. 
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В соответствии с положением ч. 1 ст. 346 УПК РФ на основании вынесенного 

коллегией присяжных заседателей вердикта о невиновности подсудимой ДД.ММ.ГГГГ Р. 

освобождена из-под стражи в зале суда. 

С учетом изложенного избранную в отношении Р. меру пресечения в виде заключения 

под стражу, - отменить. 

<данные изъяты> 

В соответствии со ст. 134 УПК РФ признать за Р. право на реабилитацию, в том числе 

право на возмещение вреда, связанного с уголовным преследованием. 

В заявленных гражданских исках потерпевших Потерпевший N 1 на сумму 50 000 

рублей, Потерпевший N 3 на сумму 50 000 рублей, Потерпевший N 2 на сумму 28 700 

рублей, - отказать. 

Все вещественные доказательства хранить при уголовном деле. 

Уголовное дело по вступлении приговора в законную силу направить руководителю 

следственного управления Следственного комитета РФ по Кировской области для 

производства предварительного расследования и установления лица, подлежащего 

привлечению в качестве обвиняемого. 

Приговор может быть обжалован в апелляционном порядке в Кировский областной 

суд в течение 15 суток со дня его провозглашения через Подосиновский районный суд 

Кировской области. Оправданная вправе ходатайствовать об участии в рассмотрении 

уголовного дела судом апелляционной инстанции. 

 

Судья 

Ю.В.ИЛЬИНСКАЯ 

 

Апелляционным постановлением Кировского областного суда от ДД.ММ.ГГГГ 

определено: 

Приговор Подосиновского районного суда Кировской области от ДД.ММ.ГГГГ в 

отношении Р. изменить, указать в резолютивной части приговора, что в связи с вынесением 

коллегией присяжных заседателей оправдательного вердикта, Р. оправдана по 

предъявленному ей обвинению в совершении преступлений, предусмотренных ч. 3 ст. 30, 

п. "а, е" ч. 2 ст. 105, ч. 2 ст. 167 УК РФ. В остальном этот же приговор суда оставит без 

изменения, а апелляционное представление без удовлетворения. 
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МИРОВОЙ СУДЬЯ СУДЕБНОГО УЧАСТКА N 7 

СОВЕТСКОГО СУДЕБНОГО РАЙОНА 

 

УИД 43MS0007-01-2022-001317-13 

 

Решение по уголовному делу 

 

Дело N 1-15/2022 

 

ПРИГОВОР 

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

п. Верхошижемье Кировской области 18 ноября 2022 года 

Суд в составе: председательствующего - мирового судьи судебного участка N 22 

Советского судебного района Кировской области Семина К.Ю., исполняющего 

обязанности мирового судьи судебного участка N 7 Советского судебного района 

Кировской области в помещении судебного участка, расположенного по адресу: Кировская 

область, пгт.Верхошижемье, ул. Школьная, д. 9А, при секретаре судебного заседания Ш., с 

участием потерпевшего - частного обвинителя Б., 

подсудимой Б., защитника подсудимой адвоката Васенина Д.В., рассмотрев в 

открытом судебном заседании уголовное дело в отношении Б.</b> обвиняемой в 

совершении преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 128.1 УК РФ, 

 

установил: 

 

Б. частным обвинителем Б. обвиняется в клевете, то есть, в распространении заведомо 

ложных сведений, порочащих ее честь и достоинство, подрывающих ее репутацию. Как 

указано частным обвинителем, преступление совершено при следующих обстоятельствах... 

года, Б. находясь в здании отделения почтовой связи по адресу: Кировская область,.., между 

10 и 12 часами, путем направления заказного письма в адрес Октябрьского районного суда 

г. Кирова, распространила в нем в отношении Б. порочащую честь, достоинство и 

подрывающие ее деловую репутацию, заведомо ложную информацию о том, что Б., якобы, 

взяла у Б. денежные средства в размере.. руб..., а общую сумму, которую Б. взяла у Б., 

якобы, в долг составила.. руб. Кроме того, Б. указала, что Б. признана виновной в 

совершении преступлений, заведомо зная, что в отношении Б. Б. апелляционным 

приговором Кировского областного суда от.. полностью оправдана с правом на 

реабилитацию, Шестым кассационным судом общей юрисдикции возражения Б. оставлены 

без удовлетворения. Гражданский иск в пользу Б. и иных лиц с Б. не взыскан... в период 

времени между 10 и 12 часами в здании отделения почтовой связи по адресу: Кировская 

область,.. путем направления заказного письма в адрес Первомайского районного суда г. 

Кирова, распространила в нем в отношении Б. порочащую честь, достоинство и 

подрывающие ее деловую репутацию, заведомо ложную информацию о том, что Б., якобы, 

получила от Б., .... руб. в долг, а также в том, что по словам Б., Б. была признана виновной, 

получила от Б. в долг.. руб... Первомайским районным судом Б. было отказано в принятии 

заявления, заявление возвращено заявителю... Октябрьским районный судом Б. было 

отказано в принятии заявления, заявление возвращено заявителю. 
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Б., заведомо зная, что Б. приговором Кировского областного суда от.. по эпизодам с Б. 

оправдана полностью, неоднократно распространяла ложные, порочащие Б. сведения о том, 

что Б... взяла у Б. и не возвратила ей наличные деньги в размере.. руб., а в общей сумме.. 

руб., а также что Б. признана виновной в отношении Б. в совершении преступления. 

Указанным приговором установлено, что Б получила от Б... руб., выплатила.. руб., 

Распространенные сведения Б. порочат честь, достоинство, деловую репутацию Б., так 

как она в настоящее время участвует в судебных заседаниях в качестве защитника по 

уголовным делам и юриста представителя по гражданским и административным делам В 

судебном заседании подсудимая Б. вину не признала, показала, что приговор областного 

суда по Б. она получала, сама его не изучала, т.к. не обладает юридическими познаниями, а 

передавала его юристам, которые и составляли в последующем возражения и исковые 

заявления, которые она только подписывала. Никому при этом ложных сведений она не 

сообщала. От дачи дальнейших показаний подсудимая отказалась на основании ст. 51 

Конституции РФ. Защитник подсудимой - адвокат Васенин Д.В. позицию своей 

подзащитной Б. поддержал, просил суд оправдать ее по частному обвинению Б., так как 

частным обвинителем не предоставлено доказательств вины Б., в удовлетворении 

гражданского иска Б. к Б. отказать. В ходе судебного разбирательства частный обвинитель 

Б. настаивала на привлечении подсудимой Б. к уголовной ответственности Показала, что Б. 

сообщены заведомо ложные сведения. Распространение ложной информации наносит удар 

ее деловой репутации, так как она является индивидуальным предпринимателем, 

публичным человеком, осуществляет юридическую деятельность, оказывает услуги 

гражданам и организациям, работает с медийными лицами. Считает, что действия Б. 

полностью незаконны. Она везде распространяет информацию, что она якобы взяла у нее.. 

тысяч, о чем и написала в своем заявлении. Считает, что Б. незаконно хочет получить с нее 

денежные средства, утверждая, что четыре раза она передавала ей денежные средства по.. 

тысяч рублей. Судебная коллегия Кировского областного суда оправдала ее в отношении 

Б., вынеся новый апелляционный приговор. Б. этого не знать не могла, потому что приговор 

суда первой инстанции она обжаловала, Б. были достоверны известны все решения, 

которые принимались по данному уголовному делу по ней и по остальным лицам, которые 

были признаны на тот момент потерпевшими. После того, как апелляционный приговор 

был оглашен.. года, он вступил в законную силу. Копии данного апелляционного 

приговора, заверенные, Б. получала лично. Действует она из соображений мести, четыре 

или пять лет назад она пыталась привлечь ее к отвественности, посадить, как-то 

существенно навредить, но это не получилось. Исковые заявления, подписанные Б. и 

направленные в Октябрьский районный суд и Первомайский районный суд, о взыскании 

денежных средств явились распространением в отношении Б. ложной информации. 

Сведения, изложенные в исковых заявлениях Б. к Б., порочат ее честь и достоинство, 

подрывают репутацию как гражданина, юриста и предпринимателя, чем ей действиями Б. 

причинен моральный и материальный вред, поскольку она длительное время вынуждена 

была заниматься отстаиванием своих прав в ущерб работе. В судебном заседании по 

ходатайству частного обвинителя был допрошен свидетель П. Из показаний свидетеля П., 

данных в судебном заседании, следует, что Б. она знает как односельчанку. Ей не известно, 

обращалась ли в суд Б. с иском к Б., не знает оправдана ли Б. по апелляционному приговору 

Кировского областного суда в отношении Б. Ей также неизвестно, когда и каким образом 

Б. отправляла исковые заявления на Б. в суд. Знает, что 5 человек, в том числе Б. ездили к 

юристам для составления заявлений. Не смотрела, у всех ли был одинаковый образец таких 

заявлений. Ей неизвестно, обжаловала ли Б. отказы в принятии исковых заявлений. По 

кассации с Б. ничего не обсуждали. Ей также неизвестно, с кем ездила на получение 

кредитов Б. и в какой банк, а также какие суммы получала Б. от Б. Б. не приглашала ее 
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писать заявление в полицию. Ей неизвестно, говорила ли Б. кому-либо о привлечении Б. к 

уголовной ответственности, что она давала Б. деньги и что та ей их не вернула. В полицию 

для проведения проверки в конце прошлого года по гражданским искам Б. ее не вызывали. 

Судьбой исков, поданных Б., не интересовалась, с ней по этому поводу не созванивалась. 

Также частным обвинителем Б. в качестве доказательств оглашены приложенные ею к 

заявлению о привлечении Б. к уголовной ответственности по ч. 1 ст. 128.1 УК РФ 

следующие документы: - копия извещения Кировского областного суда от.. о разъяснении 

права на реабилитацию Б. (л.д. 13); - копия искового заявления в адрес Октябрьского 

районного суда г. Кирова Б. к Б. о взыскании денежных средств и морального вреда (л.д. 

14); - апелляционный приговор от.. г. в отношении Б. (л.д. 15-76), которым Б. в отношении 

Б. оправдана, с признанием за Б. права на реабилитацию. Согласно материалам дела 

подсудимая Б... Анализ в совокупности представленных в дело и исследованных в судебном 

заседании доказательств приводит суд к следующим выводам. В соответствии со ст. 8 УК 

РФ основанием уголовной ответственности является совершение деяния, содержащего все 

признаки состава преступления, предусмотренного УК РФ. Согласно ч. 1 ст. 128.1 УК РФ, 

под клеветой понимается распространение заведомо ложных сведений, порочащих честь и 

достоинство другого лица или подрывающих его репутацию. В соответствии со ст. ст. 23, 

29 Конституции РФ каждый имеет право на защиту своей чести и доброго имени, каждому 

гарантируется свобода мысли и слова, а также свобода массовой информации. Как 

разъяснил Пленум Верховного Суда РФ в Постановлении от 24.02.2005 г. N 3 "О судебной 

практике по делам о защите чести и достоинства граждан, а также деловой репутации 

граждан и юридических лиц", принимая во внимание эти конституционные положения, 

суды при разрешении споров о защите чести, достоинства и деловой репутации должны 

обеспечивать равновесие между правом граждан на защиту чести, достоинства, а также 

деловой репутации, с одной стороны, и иными гарантированными Конституцией 

Российской Федерации правами и свободами - свободой мысли, слова, массовой 

информации, правом свободно искать, получать, передавать, производить и распространять 

информацию любым законным способом, правом на неприкосновенность частной жизни, 

личную и семейную тайну, правом на обращение в государственные органы и органы 

местного самоуправления, с другой. Как следует из п. 7 Постановления Пленума 

Верховного Суда РФ от 24.02.2005 года N 3 "О судебной практике по делам о защите чести 

и достоинства граждан, а также деловой репутации граждан и юридических лиц", 

порочащими являются сведения, содержащие утверждения о нарушении гражданином или 

юридическим лицом действующего законодательства, совершении нечестного поступка, 

неправильном, неэтичном поведении в личной, общественной или политической жизни, 

недобросовестности при осуществлении производственно-хозяйственной и 

предпринимательской деятельности, нарушении деловой этики и обычаев делового 

оборота, которые умаляют честь и достоинство гражданина или деловую репутацию 

гражданина либо юридического лица. При этом для наступления ответственности за 

клевету, ложные сведения должны быть конкретными, то есть содержать факты, 

поддающиеся проверке, и не представлять собой оценочных суждений. Для установления 

наличия в действиях виновного лица состава преступления необходимо, чтобы 

распространяемые порочащие сведения являлись для него заведомо ложными. Не 

соответствующими действительности сведениями являются утверждения о фактах или 

событиях, которые не имели места в реальности во времени, к которому относятся 

оспариваемые сведения. Кроме того, высказываемые оценочные суждения, мнения, 

убеждения, которые являются выражением субъективного мнения и взглядов лица о 

потерпевшем не образуют состава клеветы. Вместе с тем, субъективная сторона клеветы 

характеризуется прямым умыслом, то есть лицо, распространяющее заведомо ложные 

сведения, порочащие честь, достоинство и деловую репутацию, должно осознавать 
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ложность сообщаемых им сведений, а также то, что распространяемые им сведения порочат 

честь и достоинство другого лица или подрывают его репутацию, и желает это сделать. 

Если гражданин уверен в том, что сведения, которые он распространяет, содержат 

правдивые данные, хотя на самом деле они ложные, он не может нести уголовную 

ответственность по ч. 1 ст. 128.1 УК РФ. Равным образом уголовная ответственность 

исключается, если лицо, добросовестно заблуждаясь, распространяет порочащие сведения, 

которые не соответствует действительности. Кроме того, из п. 7 постановления Пленума 

Верховного Суда РФ от 24.02.2005 года N 3 "О судебной практике по делам о защите чести 

и достоинства граждан, а также деловой репутации граждан и юридических лиц" следует, 

что под распространением сведений, порочащих честь, достоинство и деловую репутацию 

граждан и юридических лиц, следует понимать опубликование таких сведений в печати, 

трансляцию по радио и телевидению, демонстрацию в кинохроникальных программах и 

других средствах массовой информации, распространение в сети Интернет, а также с 

использованием иных средств телекоммуникационной связи, изложение в служебных 

характеристиках, публичных выступлениях, заявлениях, адресованных должностным 

лицам, или сообщение в той или иной, в том числе в устной, форме хотя бы одному лицу. 

Сообщение таких сведений лицу, которого они касаются, не может признаваться их 

распространением, если лицом, сообщившим данные сведения, были приняты достаточные 

меры конфиденциальности с тем, чтобы они не стали известными третьи лицам. 

В соответствии с ч.ч. 1 и 2 ст. 252 УПК РФ судебное разбирательство проводится 

только в отношении обвиняемого и лишь по предъявленному ему обвинению. Изменение 

обвинения в судебном разбирательстве допускается, если этим не ухудшается положение 

подсудимого и не нарушается его право на защиту. В соответствии со ст. 14 УПК РФ 

обвиняемый считается невиновным, пока его виновность в совершении преступления не 

будет доказана в предусмотренном законом порядке и установлена вступившим в законную 

силу приговором суда. Подозреваемый или обвиняемый не обязан доказывать свою 

невиновность. Бремя доказывания обвинения и опровержения доводов, приводимых в 

защиту подозреваемого или обвиняемого, лежит на стороне обвинения. Все сомнения в 

виновности обвиняемого, которые не могут быть устранены, толкуются в пользу 

обвиняемого. Обвинительный приговор не может быть основан на предположениях. В 

соответствии с ч.ч. 4, 5 ст. 321 УПК РФ обвинение в судебном заседании по делам частного 

обвинения поддерживается частным обвинителем, который представляет доказательства, 

излагает суду свое мнение по существу обвинения, может изменить обвинение, если этим 

не ухудшается положение подсудимого и не нарушается его право на защиту, а также 

вправе отказаться от обвинения. Вместе с тем, судом установлено, что по 

рассматриваемому уголовному делу частным обвинителем не представлено и материалами 

дела не подтверждено, что Б., заведомо понимая ложность сообщаемых ею сведений, 

распространяла сведения, порочащие честь и достоинство, репутацию Б., а также желала 

распространить указанную информацию среди других лиц. Показания частного обвинителя 

не могут быть положены в основу обвинения Б. в совершении инкриминируемого ей 

преступления, поскольку они в полной мере не подтверждены другими доказательствами. 

Показания допрошенной в судебном заседании свидетеля П. не подтвердили обвинение Б. 

о том, что Б. совершила преступление - клевету в отношении Б. Сама же Б. свою вину также 

отрицала. Факт обращения Б. в суды г. Кирова с исковыми заявлениями к Б. сам по себе не 

свидетельствует о совершении ей таким образом клеветы в отношении последней, 

поскольку установлено наличие в прошлом товарно-денежных отношений между Б. и Б., а 

обращение в суды РФ с исковыми заявлениями к Б. о взыскании с нее денежного долга, 

причитающегося Б. по ее мнению, в гражданском порядке является ее правом как 

гражданина. Кроме того, факт собственноручного написания указанных исковых заявлений 
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самой Б. в судебном заседании подтверждения не нашел. Каких-либо иных доказательств 

распространения клеветы Б. частным обвинителем суду не представлено. С учетом 

изложенного суд приходит к выводу, что совокупность исследованных в судебном 

заседании доказательств не подтверждает заведомой ложности для подсудимой ее 

обращения с исковыми заявлениями в суд и имеющей своей целью именно опорочить честь 

и достоинство частного обвинителя. Таким образом, исследовав представленные 

доказательства в их совокупности, суд приходит к выводу об отсутствии в действиях Б. 

состава преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 128.1 УК РФ, в связи с чем, на основании 

п. 3 ч. 2 ст. 302 УПК РФ Б. подлежит оправданию ввиду отсутствия в ее действиях состава 

преступления. Гражданский иск Б. о компенсации ей морального вреда и взыскании его с 

Б. удовлетворению также не подлежит. На основании изложенного, руководствуясь ст. 296 

- 299, 302 - 304, 307 - 310 УПК РФ, суд 

 

приговорил: 

 

Признать Б.</b> невиновной в совершении преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 

128.1 УК РФ, оправдать ее на основании п. 3 ч. 2 ст. 302 УПК РФ за отсутствием в ее деянии 

состава преступления. В удовлетворении гражданского иска частного обвинителя Б. о 

взыскании с Б. компенсации морального вреда в размере 100000 рублей отказать. На 

приговор может быть подана жалоба в Советский районный суд Кировской области в 

течение 10 суток со дня его провозглашения через мирового судью. В случае подачи 

апелляционной жалобы оправданная вправе ходатайствовать о своем участии в 

рассмотрении дела судом апелляционной инстанции, о чем должна указать в своей 

апелляционной жалобе или в возражениях на жалобы, принесенные другими участниками 

уголовного процесса. 

 

Мировой судья 

К.Ю.СЕМИН 

 

"На приговор мирового судьи частным обвинителем Б. 25.11.2022 подана 

апелляционная жалоба. Апелляционным постановлением Советского районного суда 

Кировской области 20.12.2022 приговор мирового судьи судебного участка N 22 

Советского судебного района Кировской области, исполняющего обязанности мирового 

судьи судебного участка N 7 Советского судебного района Кировской области, от 

15.11.2022, в отношении Б. оставлен без изменения, а апелляционная жалоба частного 

обвинителя - без удовлетворения. 

Приговор вступил в законную силу 20.12.2022" 
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ФЕДЕРАЛЬНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО И СУДЕБНАЯ ПРАКТИКА 

 

Федеральные законы 

 

- Федеральный закон от 12.12.2023 N 565-ФЗ 

"О занятости населения в Российской Федерации" 

Начало действия документа - 01.01.2024 (за исключением отдельных 

положений). 

 

- Федеральный закон от 29.12.2012 N 275-ФЗ (ред. от 12.12.2023) 

"О государственном оборонном заказе" 

Начало действия редакции - 12.12.2023. 

Окончание действия редакции - 25.05.2024. 

 

- Федеральный закон от 24.07.2007 N 209-ФЗ (ред. от 12.12.2023) 

"О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" 

Начало действия редакции - 12.12.2023. 

Окончание действия редакции - 31.12.2024. 

 

- Федеральный закон от 28.03.1998 N 53-ФЗ (ред. от 12.12.2023) 

"О воинской обязанности и военной службе" 

Начало действия редакции - 12.03.2024. 

Окончание действия редакции - 31.05.2024. 

 

- Федеральный закон от 02.12.1990 N 395-1 (ред. от 12.12.2023) 

"О банках и банковской деятельности" 

Начало действия редакции - 01.01.2024. 

Окончание действия редакции - 20.01.2024. 

 

- Федеральный закон от 27.05.1998 N 76-ФЗ (ред. от 19.12.2023) 

"О статусе военнослужащих" 

Начало действия редакции - 30.12.2023. 

Окончание действия редакции - 31.05.2024. 

 

- Федеральный закон от 25.12.2008 N 273-ФЗ (ред. от 19.12.2023) 

"О противодействии коррупции" 

Начало действия редакции - 30.12.2023. 

 

- Федеральный закон от 07.10.2022 N 377-ФЗ (ред. от 25.12.2023) 

"Об особенностях исполнения обязательств по кредитным договорам (договорам 

займа) лицами, призванными на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы 

Российской Федерации, лицами, принимающими участие в специальной военной операции, 

а также членами их семей и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации" 

Начало действия редакции - 25.12.2023. 

Окончание действия редакции - 31.12.2023. 

 

- Федеральный закон от 21.11.2011 N 324-ФЗ (ред. от 25.12.2023) 

"О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации" 
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Начало действия редакции - 25.12.2023. 

Окончание действия редакции - 31.12.2023. 

 

- Федеральный закон от 07.11.2011 N 306-ФЗ (ред. от 25.12.2023) 

"О денежном довольствии военнослужащих и предоставлении им отдельных выплат" 

Начало действия редакции - 25.12.2023. 

 

- Федеральный закон от 26.02.1997 N 31-ФЗ (ред. от 25.12.2023) 

"О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации" 

Начало действия редакции - 25.12.2023. 

 

- Федеральный закон от 25.04.2002 N 40-ФЗ (ред. от 25.12.2023) 

"Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев 

транспортных средств" 

Начало действия редакции - 01.01.2024. 

Окончание действия редакции - 01.03.2024. 

 

- Федеральный закон от 25.12.2023 N 661-ФЗ 

"О внесении изменений в Федеральный закон "О бесплатной юридической помощи в 

Российской Федерации" и Федеральный закон "О воинской обязанности и военной службе" 

Начало действия документа - 25.12.2023. 

 

- Федеральный закон от 15.07.1995 N 103-ФЗ (ред. от 25.12.2023) 

"О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении 

преступлений" 

Начало действия редакции - 25.12.2023. 

 

Указы Президента РФ 

 

- Указ Президента РФ от 01.12.2023 N 915 

"Об установлении штатной численности Вооруженных Сил Российской Федерации" 

Начало действия документа - 01.12.2023. 

 

- Указ Президента РФ от 21.12.2023 N 975 

"О мерах социальной поддержки семей, имеющих детей, пострадавших от агрессии 

Украины" 

Начало действия документа - 21.12.2023. 

 

Постановления и распоряжения правительства РФ 

 

- Постановление Правительства РФ от 16.12.2022 N 2330 (ред. от 28.11.2023) 

"О порядке назначения и выплаты ежемесячного пособия в связи с рождением и 

воспитанием ребенка" (вместе с "Правилами назначения и выплаты ежемесячного пособия 

в связи с рождением и воспитанием ребенка в части, не определенной Федеральным 

законом "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей", "Перечнем 

документов (копий документов, сведений), необходимых для назначения ежемесячного 

пособия в связи с рождением и воспитанием ребенка") (с изм. и доп., вступ. в силу с 

01.06.2024) 

Начало действия редакции - 01.06.2024. 
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Акты федеральной судебной власти 

 

- Постановление Конституционного Суда РФ от 04.12.2023 N 55-П 

"По делу о проверке конституционности пункта 1 статьи 231 Гражданского кодекса 

Российской Федерации в связи с жалобой городского округа Архангельской области "Город 

Новодвинск" 

 

- Постановление Конституционного Суда РФ от 06.12.2023 N 56-П 

"По делу о проверке конституционности части четвертой статьи 153 Трудового 

кодекса Российской Федерации в связи с жалобами граждан Н.А. Варнаковой, Л.Г. 

Жуковой, О.А. Котивец и Т.С. Кубряк" 

 

- Решение Судебной коллегии по административным делам Верховного Суда РФ от 

31.10.2023 N АКПИ23-754 

<Об отказе в удовлетворении заявления о признании недействующими абзаца второго 

пункта 6 Постановления Правительства РФ от 20.04.2000 N 354 "О порядке возмещения 

расходов, связанных с перевозкой военнослужащих, граждан, уволенных с военной 

службы, и членов их семей, а также их личного имущества", пункта 2 Приказа ФСБ России 

от 30.03.2020 N 130 "Об установлении категорий проезда военнослужащих органов 

федеральной службы безопасности, граждан, уволенных с военной службы, и членов их 

семей на железнодорожном, воздушном, водном и автомобильном (за исключением такси) 

транспорте и утверждении Порядка возмещения в органах федеральной службы 

безопасности расходов военнослужащих, граждан, уволенных с военной службы, и членов 

их семей (близких родственников), имеющих право на проезд и перевоз личного имущества 

на безвозмездной основе", приложения N 2 к указанному приказу> 

 

- Постановление Конституционного Суда РФ от 14.12.2023 N 57-П 

"По делу о проверке конституционности пункта 3 статьи 1252 и подпункта 2 пункта 4 

статьи 1515 Гражданского кодекса Российской Федерации в связи с запросом Суда по 

интеллектуальным правам" 

 

- Постановление Конституционного Суда РФ от 19.12.2023 N 59-П 

"По делу о проверке конституционности абзаца восьмого части второй статьи 59 

Трудового кодекса Российской Федерации в связи с жалобой гражданки Е.А. Сельковой" 

 

- Постановление Конституционного Суда РФ от 15.12.2023 N 58-П 

"По делу о проверке конституционности пункта 6 статьи 16.1 Федерального закона 

"Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных 

средств" в связи с жалобой гражданина М.А. Сизова" 

 

Обзоры СПС «КонсультантПлюс» 

 

- Обзор: "Ошибки при приемке по госконтракту: интересные примеры из практики за 

2022 - 2023 годы" (КонсультантПлюс, 2023) 

 

- Обзор: "Судебные споры осени 2023 года, которые могут заинтересовать 

бухгалтера" (КонсультантПлюс, 2023) 

 

- Обзор: "Закупки по Закону N 44-ФЗ: на что обратила внимание ФАС в обзорах 

практики за октябрь 2023 года" (КонсультантПлюс, 2023) 
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- Обзор: "Упрощенное производство, судебные извещения и прочее: изменения в АПК 

РФ приняты в третьем чтении" (КонсультантПлюс, 2023) 

 

- Обзор: "Верховный суд обобщил практику по делам в сфере обращения с ТКО" 

(КонсультантПлюс, 2023) 

 

- Обзор: "Охрана труда: интересные ответы онлайн-инспекции за октябрь - ноябрь 

2023 года" (КонсультантПлюс, 2023) 

 

- Обзор: "Споры о перепланировке и реконструкции в многоквартирных домах: ВС 

РФ подготовил обзор практики" (КонсультантПлюс, 2023) 

 

 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО И СУДЕБНАЯ ПРАКТИКА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ: 

 

Законы Кировской области 

 

- Закон Кировской области от 05.12.2012 N 227-ЗО (ред. от 20.12.2023) 

"Об охране здоровья граждан в Кировской области" (принят постановлением 

Законодательного Собрания Кировской области от 29.11.2012 N 19/323) 

Начало действия редакции - 01.01.2024. 

 

- Закон Кировской области от 04.12.2012 N 222-ЗО (ред. от 15.12.2023) 

"О социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей, попавших в 

сложную жизненную ситуацию" (принят постановлением Законодательного Собрания 

Кировской области от 29.11.2012 N 19/316)  

(вместе с "Методикой распределения субвенций местному бюджету из областного 

бюджета на выполнение отдельных государственных полномочий по назначению и 

выплате ежемесячных денежных выплат на детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, находящихся под опекой (попечительством), в приемной семье, и по 

начислению и выплате ежемесячного вознаграждения, причитающегося приемным 

родителям, а также по предоставлению лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, лицам, потерявшим в период обучения обоих родителей или 

единственного родителя, обучающимся в муниципальных общеобразовательных 

организациях, полного государственного обеспечения и порядком определения общего 

объема указанных субвенций", "Методикой распределения субвенций местному бюджету 

из областного бюджета на выполнение отдельных государственных полномочий по 

обеспечению прав на жилое помещение в соответствии с Законом Кировской области "О 

социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из 

числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей, попавших в 

сложную жизненную ситуацию" и порядок определения общего объема указанных 

субвенций") 

Начало действия редакции - 01.01.2024. 

 

- Закон Кировской области от 04.05.2000 N 180-ЗО (ред. от 20.12.2023) 

"О создании и границах судебных участков мировых судей в Кировской области и 

местах постоянного пребывания мировых судей" (принят постановлением Кировской 

областной Думы от 27.04.2000 N 34/39) 



 

 

 

     НОВОЕ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ 

Начало действия редакции - 01.01.2024. 

 

Постановления и распоряжения правительства Кировской области 

 

- Постановление Правительства Кировской области от 30.12.2019 N 747-П (ред. от 

29.11.2023) 

"Об утверждении государственной программы Кировской области "Социальная 

поддержка и социальное обслуживание граждан" 

Начало действия редакции - 01.12.2023. 

 

- Распоряжение Правительства Кировской области от 06.12.2023 N 389 

"О создании государственного юридического бюро" 

 

- Постановление Правительства Кировской области от 04.12.2023 N 630-П 

"Об установлении предельного размера платы за проведение технического осмотра 

транспортных средств на территории Кировской области в 2024 году" 

Начало действия документа - 01.01.2024. 

 

- Постановление Правительства Кировской области от 18.12.2023 N 701-П 

"Об установлении величины прожиточного минимума на душу населения и по 

основным социально-демографическим группам населения в Кировской области на 2024 

год" 

Начало действия документа - 01.01.2024. 

 

- Распоряжение Правительства Кировской области от 19.12.2023 N 413 

"О нормативе стоимости одного квадратного метра общей площади жилого 

помещения в муниципальных районах (муниципальных округах, городских округах) 

Кировской области на 2024, 2025, 2026 годы" 

Начало действия документа - 01.01.2024. 

 

- Постановление Правительства Кировской области от 15.12.2023 N 673-П 

"Об утверждении региональной программы "Профилактика антиобщественного и 

противоправного поведения несовершеннолетних и защита их прав в Кировской области" 

на 2024 - 2030 годы" 

Начало действия документа - 01.01.2024. 

 

- Постановление Правительства Кировской области от 30.12.2014 N 19/273 (ред. от 

18.12.2023)  

"О льготном проезде отдельных категорий граждан, проживающих на территории 

Кировской области" (вместе с "Порядком и условиями установления отдельным категориям 

граждан права на бесплатный или льготный проезд в автомобильном и 

электрифицированном транспорте городского сообщения и автомобильном транспорте 

пригородного сообщения", "Перечнем N 1 отдельных категорий граждан, имеющих право 

на бесплатный или льготный проезд в автомобильном и электрифицированном транспорте 

городского сообщения и автомобильном транспорте пригородного сообщения", "Перечнем 

N 2 отдельных категорий граждан, имеющих право на бесплатный или льготный проезд в 

автомобильном и электрифицированном транспорте городского сообщения и льготный 

проезд в автомобильном транспорте пригородного сообщения", "Перечнем N 3 отдельных 

категорий граждан, имеющих право на льготный проезд в автомобильном и 

электрифицированном транспорте городского сообщения и автомобильном транспорте 

consultantplus://offline/ref=93ED5CF36AB017C6BC6281DF6B4521482D6245A7DB55B37326024C0C5BB39041244B27D8E3F818AD6B04674E3C9AE0605F3C15C909C3CC0CDC774CECm51FN
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     НОВОЕ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ 

пригородного сообщения") 

Начало действия редакции - 22.12.2023. 

 

Иные органы и организации 

 

- Распоряжение министерства социального развития Кировской области от 12.12.2023 

N 113 

"Об утверждении Административного регламента предоставления государственной 

услуги "Определение (подтверждение) права на льготный проезд отдельным категориям 

граждан" 

 

 



 

 

 

      

1) Статья: «Освобождение от 

наказания в связи с изменением 

обстановки» (Горшенин А.А.) 

("Уголовное судопроизводство", 2023, N 

4) 

Несмотря на то что норма об 

освобождении в связи с изменением 

обстановки уже почти 20 лет отнесена 

законодателем к институту 

освобождения от наказания, в 

юридическом сообществе не 

прекращаются споры о природе данной 

меры. Решение этого вопроса напрямую 

влияет на корректность судебных 

приговоров и содержание правового 

статуса лица, поскольку от этого 

зависит наличие или отсутствие 

судимости. Исследование позволило 

выявить правовую природу меры, 

применяемой при изменении обстановки. 

Было установлено, что данный 

институт необходимо относить к 

освобождению от уголовной 

ответственности, а его регламентацию 

осуществлять в рамках гл. 11 УК РФ. 

Определение правовой сущности 

освобождения, регламентированного ст. 

80.1 УК РФ, способствует 

корректности выносимых судами 

приговоров и определению правового 

статуса освобождаемых субъектов. 

 

2) Статья: «Институт возвращения 

уголовных дел для проведения 

дополнительного расследования: 

проблемы правовой регламентации и 

правоприменения» (Колпакова Л.А.) 

("Уголовное судопроизводство", 2023, N 

4) 

В статье автором 

рассматриваются вопросы правовой 

регламентации и правоприменения 

института возвращения уголовного дела 

судом на доследование. Выявляются 

наиболее распространенные основания 

для реализации данного института, 

основные ошибки, допускаемые 

правоприменителями, формулируются 

предложения по преодолению 

существующих проблем. 

 

3) Статья: «Проблемные вопросы 

обоснованности приговора: взгляд 

стороны защиты» (Максимова Т.Ю., 

Маркова Т.Ю.) ("Российский судья", 

2023, N 10) 

В статье рассматриваются 

проблемные вопросы, связанные с 

обоснованностью приговора. Поскольку 

обоснованность приговора проявляется 

через его мотивированность, авторы 

статьи уделяют особое внимание 

вопросу обоснования судом своих выводов 

и выделяют несколько групп проблем, 

связанных с этим. Авторами 

отмечается, что простое перечисление 

доказательств (в том числе с указанием 

их содержания) в приговоре не является 

надлежащим обоснованием судебного 

решения; приводится мнение о том, что 

при обосновании и мотивировке 

приговора часто используется 

шаблонность используемых судами 

формулировок, несмотря на то что суд в 

приговоре обязан проанализировать все 

доводы подсудимого, которые он 

приводит в свою защиту. 

 

4) Статья: «Внеурочная 

деятельность несовершеннолетних 

осужденных как фактор исправления и 

ресоциализации» (Фадеева С.А., 

Вилкова А.В.) ("Уголовно-

исполнительная система: право, 

экономика, управление", 2023, N 4) 

В статье рассматриваются 
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вопросы внеурочной деятельности 

несовершеннолетних осужденных, новые 

требования к реализации занятости 

воспитанников после уроков в 

учреждениях уголовно-исполнительной 

системы. 

Предметом статьи выступили 

данные современных документов 

образовательной политики, научно-

методическая литература по теме 

работы. Цель исследования - 

рассмотреть воспитательный 

потенциал проявляемой вне уроков 

социально значимой активности 

несовершеннолетних как важный 

фактор их исправления и ресоциализации. 

Практикоориентированность 

представленного материала 

заключается в актуализации направления 

внеурочной занятости 

несовершеннолетних осужденных для 

педагогических кадров, осуществляющих 

образовательный процесс в учреждениях 

уголовно-исполнительной системы. 

Кроме того, автор приводит 

рекомендации для разработки плана 

внеурочной деятельности. Сделаны 

выводы о необходимости 

целенаправленной организации 

внеурочной деятельности 

несовершеннолетних осужденных, 

которая является важным фактором 

системы воспитания в пенитенциарном 

учреждении. 

 

5) Статья: «Взаимосвязь 

институтов оспаривания сделок 

должника и субсидиарной 

ответственности контролирующих 

лиц» (Амбарцумов Р.А., Петухов С.В.) 

("Legal Bulletin", 2023, N 1) 

Актуальность статьи обусловлена 

тем, что оспаривание сделок должника и 

субсидиарная ответственность 

контролирующих лиц являются одними из 

немногих эффективно работающих 

институтов в рамках законодательства 

о банкротстве. В свою очередь, 

установление положений, исключающих 

правовую неопределенность в их 

использовании, является приоритетным 

для всего гражданского оборота. 

 

6) Статья: «Правовые особенности 

доступа судебного пристава в 

помещение и некоторые процедурные 

аспекты исполнительного 

производства» (Луценко С.И.) 

("Современное право", 2023, N 10) 

Рассматриваются особенности 

действий судебного пристава-

исполнителя в процессе исполнительного 

производства в отношении 

проникновения в помещение лица, не 

являющегося стороной в исполнительном 

производстве. На основе анализа 

судебной практики отмечается 

незаконность вынесения постановления 

судебного пристава-исполнителя о 

проникновении в помещение (вскрытии 

помещения) при отсутствии судебного 

акта в отношении лица, которое не 

является стороной исполнительного 

производства. Рассматривается 

правовой механизм доступа без согласия 

должника в жилое помещение, 

занимаемое должником, с учетом 

выполнения надлежащей процедуры 

Закона "Об исполнительном 

производстве". Отмечаются 

особенности прокурорского надзора за 

действиями судебного пристава-

исполнителя. 

 

7) Статья: «Модели ограничения 

дееспособности должников в делах о 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=453481


 

 

 

      

банкротстве граждан» (Фролов И.В.) 

("Вестник арбитражной практики", 2023, 

N 5) 

Статья посвящена вопросам 

трансформации дееспособности 

граждан в случае признания их 

должниками в делах о банкротстве. В 

работе исследованы подходы к 

пониманию дееспособности граждан-

должников после возбуждения дела о 

банкротстве. Автором произведено 

описание специальных моделей 

ограничения дееспособности должников 

в процедуре реструктуризации долгов 

гражданина и процедуре реализации 

имущества гражданина дела о 

банкротстве. Сделан вывод об 

ограничении объема реализации 

правоспособности гражданина, 

признанного судом должником в деле о 

банкротстве, связанном с запретами и 

ограничениями иметь определенные 

имущественные права и нести 

обязанности. Обосновывается наличие в 

отечественном законодательстве 

специальных моделей ограничения 

дееспособности гражданина в деле о его 

банкротстве в виде прямых 

законодательных запретов и 

ограничений на совершение отдельных 

юридически значимых действий с 

имуществом и имущественными 

правами, принадлежащими и (или) 

закрепленными за должником. 

 

8) Статья: «Проблемы 

квалификации приобретения, 

хранения, перевозки, изготовления 

наркотических средств и 

психотропных веществ» (Хромов Е.В.) 

("Уголовное право", 2023, N 11) 

В настоящее время основное 

внимание исследований в области 

уголовно-правовой оценки незаконного 

оборота наркотиков сконцентрировано 

на проблемах квалификации сбыта 

запрещенных веществ. Однако при 

распространенности случаев совершения 

преступлений, связанных с незаконным 

приобретением, хранением, перевозкой, 

изготовлением наркотических средств и 

психотропных веществ вопросам 

квалификации деяний по ст. 228 УК РФ в 

литературе уделяется недостаточное 

внимание. В статье со ссылкой на 

значительный массив судебных решений 

предлагаются правила квалификации 

соответствующих незаконных действий 

в сфере незаконного оборота 

наркотических средств и психотропных 

веществ, в том числе квалификации 

неоконченных преступлений, их 

совокупности и разграничения. 

 

9) Статья: «Уголовная 

ответственность за незаконное 

осуществление деятельности по 

возврату просроченной задолженности 

физических лиц: комментарий 

законодательных новелл» (Скрипченко 

Н.Ю.) ("Уголовное право", 2023, N 11) 

Статья содержит анализ 

объективных и субъективных признаков 

состава ст. 172.4 УК РФ, дополнившего 

перечень преступных деяний на 

основании Федерального закона от 10 

июля 2023 г. N 323-ФЗ. Акцентируется 

внимание на содержании основного 

непосредственного объекта нового 

состава преступления, позволяющего 

отнести его в гл. 22 УК РФ. 

Содержательная схожесть нового 

состава с вымогательством позволяет 

задействовать соответствующий 

толкующий акт при конкретизации 

деяний, охватываемых ч. 1 ст. 172.4 УК 
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РФ, а дифференциация 

ответственности посредством 

типичных признаков - действующие 

разъяснительные акты Пленума 

Верховного Суда РФ при 

квалифицированных и особо 

квалифицированных признаках. 

 

10) Статья: «Квалификация 

хищения с использованием платежной 

карты путем имитации внесения 

наличных денежных средств на 

банковский счет посредством 

банкомата» (Скляров С.В.) ("Уголовное 

право", 2023, N 11) 

В статье рассматриваются 

вопросы квалификации хищения путем 

имитации внесения наличных денежных 

средств посредством банкомата на 

банковский счет, к которому привязана 

платежная карта. Описываются 

способы устройства сбоя в работе 

банкомата в результате имитации 

внесения денежных средств. 

Анализируются описательно-

мотивировочные части приговоров, 

содержащие обоснование квалификации 

действий виновных лиц. Автор приходит 

к выводу об отсутствии единого подхода 

к квалификации содеянного в таких 

случаях и обосновывает правильность 

квалификации преступления как кражи, 

совершенной с банковского счета. 

 

11) Статья: «Судебный штраф в 

судебной практике и статистике: 

современные тенденции» (Есаков Г.А., 

Гейнце О.В.) ("Уголовное право", 2023, N 

11) 

Авторы анализируют имевший 

место очевидный спад в применении 

такой меры уголовно-правового 

характера, как судебный штраф. В 2020 

г. цифры его применения были почти в 

два раза выше, чем в 2022 г. Спад в 

основном касается должностных 

преступлений, преступлений, 

затрагивающих публичные интересы, и 

преступлений без очевидного ущерба. 

Суды заняли позицию требования 

достаточно высокого стандарта 

возмещения ущерба как условия 

применения судебного штрафа. Тем не 

менее в 2022 - 2023 гг. Верховный Суд РФ 

скорректировал практику нижестоящих 

судов и предложил свое видение 

критериев возмещения ущерба. Авторы 

приходят к выводу, что эти решения 

должны быть восприняты практикой 

как сбалансированный подход к 

судебному штрафу. 

 

12) Статья: «Уголовная 

ответственность за незаконное 

использование товарных знаков: 

толкование признаков 

"неоднократность" и "крупный 

ущерб"» (Долотов Р.О., Пархоменко 

С.Д.) ("Уголовное право", 2023, N 11) 

В статье анализируются подходы к 

толкованию криминообразующих 

признаков незаконного использования 

средств индивидуализации товаров 

(работ, услуг). Авторы критикуют 

сложившийся подход судов к признаку 

крупного ущерба как крупному размеру по 

аналогии с посягательствами на 

объекты авторских прав, а также к 

моменту окончания преступления по 

этому признаку, который зачастую 

устанавливается судами до наступления 

какого-либо ущерба, и предлагают пути 

решения этих проблем. Применительно к 

признаку неоднократности авторы 

отмечают нецелесообразность 

выделения идеальной неоднократности, 



 

 

 

      

отмечают необходимость учитывать 

субъективную сторону при анализе 

данного признака, анализируют типовые 

способы документирования реальной 

неоднократности и возникающие в связи 

с ними проблемы. 
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1) «Верховный суд защитил 

автовладельца, на машину которого 

упал с крыши снег»  

Текст: Наталья Козлова  

Исключительно актуальное 

разъяснение норм закона сделал 

Верховный суд РФ после того, как 

пересмотрел итоги спора гражданина, 

машина которого пострадала из-за 

упавшего с крыши снега, и 

управляющей компании, которая этот 

дом обслуживала. 

Безусловно, толкование закона 

Верховным судом касается одной и 

совершенно конкретной ситуации, но 

это решение полезно тем, что самые 

грамотные судьи страны разъяснили 

автовладельцам, какие нормы закона 

действуют в подобной ситуации. А ведь 

зима у нас только начинается, и 

аналогичные ЧП нельзя назвать 

редкостью. 

Итак, эта история случилась в 

Якутии и началась с того, что 

собственник квартиры припарковал 

свою машину возле дома, где он живет. 

Спустя некоторое время с крыши сошел 

снег прямо на легковой автомобиль, в 

итоге разбилось лобовое стекло, а на 

крыше и капоте появились солидные 

вмятины. Автовладелец вызвал на место 

происшествия полицейских. 

Сотрудники составили протокол 

осмотра места происшествия, а позже 

прислали мужчине отказ в возбуждении 

уголовного дела. Тогда мужчина провел 

оценку ущерба своего транспортного 

средства и обратился в управляющую 

компанию. 

По мнению пострадавшего 

автовладельца, управляющая компания, 

которая обслуживает дом, должна 

оплатить ремонт. Но на претензию 

гражданину коммунальщики просто не 

ответили. Тогда он пошел в суд. 

Там гражданин попросил взыскать 

ущерб, который причинен его машине: 

ремонт - 147 000 рублей, расходы по 

оценке ущерба - 8000 рублей, услуги 

юриста - 20 000 рублей, штраф и 

компенсацию морального вреда - еще 10 

000 рублей. Спор заметил портал 

"Право.ru". 

Но первая инстанция ему отказала. 

Суд посчитал недоказанным, что 

повреждения машина получила именно 

от снега, упавшего с крыши дома. 

Апелляция это решение отменила, так 

как, по ее мнению, факт падения снега 

подтверждает протокол осмотра места 

происшествия. Верховный суд 

Республики Саха (Якутия) 

удовлетворил иск частично и взыскал в 

пользу мужчины 147 000 рублей как 

материальный ущерб, штраф - 74 000 

рублей, 2000 рублей компенсации 

морального вреда, 8000 и 10 000 рублей 

на услуги оценщика и юриста. Но 

коммунальщики обжаловали это 

решение, и кассация сказала, что 

присудить водителю компенсацию 

морального вреда и штраф нельзя, так 

как положения "потребительского" 

закона в этом деле неприменимы. 

Дело в итоге дошло до Верховного 

суда РФ. Он изучил спор и сказал, что 

собственники квартир являются 

потребителями услуг, которые 

оказывает управляющая организация по 

договору управления многоквартирным 

домом, поэтому к правоотношениям 

применяется закон о защите прав 

потребителей. ВС оставил в силе 

решение апелляции, а акт кассации 

отменил. 

Юристы напомнили, что наряду с 
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падением снега с крыш частой 

ситуацией является и падение сосулек. 

Но в этом случае надо разграничить то, 

что падение сосульки с карниза балкона 

или окна квартиры - это ответственность 

собственника квартиры, а падение 

сосульки с крыши дома - 

ответственность управляющей 

компании или собственника всего 

здания. 

Похожее дело уже рассматривал 

ВС, когда мужчине за падение сосульки 

на машину удалось получить почти 600 

000 рублей. Он припарковал машину 

возле многоэтажного дома. В это время 

с крыши счищали наледь. На иномарку 

упала сосулька. Оценка показала, что 

ремонт обойдется в 583 000 рублей. 

Владелец здания не стал платить, тогда 

гражданин пошел в суд. Суд взыскал в 

пользу автовладельца не только цену 

ремонта, но и расходы на представителя, 

госпошлину (дело N 33-23011/2020). 

Определение Верховного суда РФ* 

N 74-КГ17-10.  

«Российская газета» от 

01.12.2023, №273 (9218), полоса 1 

 

2) «ВС РФ: Страховщик обязан 

возместить автовладельцу убытки, 

причиненные неисполнением своих 

обязательств» 

Текст: Владимир Баршев  

Случилось ДТП, страховщик 

затянул сроки направления на ремонт, и 

автовладелец отремонтировал машину 

самостоятельно. А потом выставил счет 

страховщику. Причем с учетом износа 

машины. Но страховщик отказался 

компенсировать расходы. И все суды 

встали на его сторону. Кроме 

Верховного. 

А теперь обо всем подробнее. Итак, 

2 января 2021 года (даты в этом деле 

очень важны) произошло ДТП по вине 

некоего гражданина Ягубова. Он 

врезался на своем автомобиле в машину 

некоего гражданина Кабаева. Обе 

машины были застрахованы по ОСАГО. 

Но только 1 февраля ответчик - 

страховая компания пострадавшего 

гражданина Кабаева - получил 

заявление о возмещении ущерба. А 

принято оно было страховщиком 4 

февраля. 

Страховщик провел осмотр авто, и 

по его инициативе 10 февраля было 

подготовлено заключение эксперта, 

согласно которому стоимость ремонта 

автомобиля без учета износа составляет 

305 000 рублей, с учетом износа - 170 

100. 

Направление на ремонт на станцию 

техобслуживания было подготовлено 24 

февраля и направлено истцу Кабаеву 25 

февраля. Но получено им было 3 марта. 

По вопросу осуществления 

ремонта истец на станцию 

техобслуживания по выданному 

страховщиком направлению не 

обращался. 

В данной истории были нарушены 

все сроки предоставления услуги. Хотя 

и незначительно. Тем не менее 

собственник машины этим 

воспользовался. Он отремонтировал 

автомобиль в своем сервисе. А затем 

предъявил счет страховщику. Причем 

счет заметно меньший, чем если бы 

ремонт производил сервис страховщика. 

Правда, в него включались некие 

дополнительные траты: на судебные и 

почтовые расходы, неустойка и прочее. 

Но в целом сумма не превышала оценки 

компании без учета износа. 

Собственник отремонтировал авто 
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в своем сервисе. А затем предъявил счет 

страховщику. Причем он был меньше 

счета, установленного страховщиком 

Однако все суды отказали в 

получении страховой выплаты, 

поскольку компания исполнила свою 

обязанность по направлению на ремонт. 

Хотя и с неким незначительным 

опозданием. 

Но с этими решениями не 

согласился Верховный суд*. Он 

напомнил, что согласно статье 15 

Гражданского кодекса лицо, право 

которого нарушено, может требовать 

полного возмещения причиненных ему 

убытков, если законом или договором не 

предусмотрено возмещение убытков в 

меньшем размере. 

Под убытками понимаются 

расходы, которые лицо произвело для 

восстановления нарушенного права, 

утраты или повреждения его имущества 

(реальный ущерб), а также 

неполученные доходы, которые это 

лицо получило бы при обычных 

условиях гражданского оборота, если 

бы его право не было нарушено. 

Статьей 309 данного кодекса 

предусмотрено, что обязательства 

должны исполняться надлежащим 

образом в соответствии с условиями 

обязательства и требованиями закона, 

иных правовых актов, а при отсутствии 

таких условий и требований - в 

соответствии с обычаями или иными 

обычно предъявляемыми требованиями. 

В общем, Верховный суд решил, 

что из приведенных положений закона 

следует, что должник (страховщик) 

обязан возместить кредитору 

(автовладельцу) убытки, причиненные 

неисполнением или ненадлежащим 

исполнением своих обязательств. А 

дело направил на новое рассмотрение. 

*Дело N 53-КГ23-18-К8 

Резонанс 

Как сообщили в Российском союзе 

автостраховщиков, дело это, что 

называется, "пахнет керосином". 

Исходя из изложенных 

обстоятельств в определении 

Верховного суда, страховщик (с 

незначительным нарушением срока) 

исполнил обязательства перед 

потерпевшим путем выдачи 

направления на ремонт на станцию 

техобслуживания страховщика, на 

которой потерпевший имел 

возможность отремонтировать свою 

машину и таким образом получить 

возмещение, включая стоимость износа 

(размер которого, согласно указанному 

в определении, значительный). 

Из этого может быть сделан вывод, 

что страховщик не уклонялся от 

исполнения своих обязательств в виде 

реализации приоритетной формы 

осуществления возмещения вреда, хотя 

и имело место нарушение срока выдачи 

направления на ремонт (за что 

необходимо выплатить неустойку). 

Вместе с тем претензионное 

обращение потерпевшего в 

вышестоящие инстанции уже после 

получения направления на ремонт с 

требованием возместить не штрафы за 

просрочку выдачи направления, а 

стоимость ремонта, проведенного 

потерпевшим самостоятельно на 

выбранной им СТО, может являться 

следствием злоупотребления правом, 

поскольку в этой ситуации в случае 

принятия решения в пользу 

потерпевшего со страховщика будет 

взыскиваться стоимость ремонта, 

проведенного не в соответствии с 
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требованиями законодательства об 

ОСАГО, при этом страховщик не 

отказывался от исполнения своих 

обязательств в рамках закона. 

"Очевидно, что такие решения в 

очередной раз указывают на 

недостаточность регулирования на 

уровне специального закона 

последствий для всех субъектов 

правоотношений при натуральной 

форме, и мы полагаем, что требуется 

внесение частных изменений в закон об 

ОСАГО, которые предусматривали бы 

ситуации и последствия, когда ремонт 

организован, но не проведен как по вине 

страховщика, так и по непредъявлению 

потерпевшим ТС на СТО по 

направлению страховщика", - 

подчеркнули в РСА.  

«Российская газета» от 

04.12.2023, №274 (9219), полоса 1 

 

3) «Верховный суд РФ: 

Валокордин - не повод лишать 

водителя удостоверения» 

Текст: Владимир Баршев 

Следы лекарства с наркотическим 

компонентом, обнаруженные в 

организме водителя, совсем не 

обязательно должны становиться 

безусловным поводом для лишения его 

прав. В каждом подобном деле 

существуют обстоятельства, требующие 

тщательного исследования. Об этом 

коллегам из нижестоящих судов 

напомнил Верховный суд, возвращая им 

дело для нового рассмотрения. 

А поводом для такого жесткого, по 

меркам судебного сообщества, решения 

стала история весьма любопытная. 

Некий водитель Тарусов был 

остановлен инспекторами на автодороге 

"Крым" в Белгородском районе еще 19 

октября 2022 года. Инспектору 

показалось, что водитель нетрезв. В 

качестве обоснований своих доводов он 

указал "поведение водителя, не 

соответствующее обстановке". 

Довольно загадочный термин. Тем не 

менее в протоколе он указан в качестве 

признака опьянения. По непонятным 

причинам водителю не удалось пройти 

освидетельствование на опьянение на 

месте. 

Что-то не получалось с выдохом. 

То ли у водителя, то ли у прибора 

инспектора. Однако Тарусов не 

отказывался от прохождения 

медосвидетельствования. И его повезли 

в Белгородскую центральную районную 

больницу. Тем не менее все суды 

признали его пьяным вплоть до 

кассационного и вынесли вердикт: 

лишить прав на полтора года и 

назначить штраф 30 тысяч рублей. 

Вроде как с медэкспертизой не 

поспоришь. 

Прибор, в который дышал 

водитель, не включен в федеральный 

список приборов по обеспечению 

единства измерений. Он устарел еще 

семь лет назад 

И только Верховный суд встал на 

защиту доводов обвиняемой стороны. 

В ходе предыдущих судебных 

разбирательств, к примеру, адвокат 

Тарусова не раз указывал, что прибор, 

которым брали пробы выдоха, не 

включен в список Федерального 

информационного фонда по 

обеспечению единства измерений. Еще 

бы, он устарел еще семь лет назад. И в 

этот список никак включен быть не мог. 

К тому же у него не было ключевой 

функции: распечатки показаний. А 

проводить тест на алкоголь можно 
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только приборами с этой функцией. 

Но ВС нашел и более серьезные 

огрехи в решениях всех нижестоящих 

судов. 

Медики выявили в организме 

водителя содержание фенобарбитала. 

Это вещество внесено в список 

психотропных веществ, оборот которых 

в РФ ограничен и в отношении которых 

допускается исключение некоторых мер 

контроля в соответствии с 

законодательством (список III). До сих 

пор при обнаружении такого вещества в 

организме, а именно в моче, водитель 

признавался нетрезвым однозначно. 

Несмотря на то, что это вещество входит 

в состав такого популярного лекарства, 

как валокордин. Тарусов же 

последовательно указывал, что 

принимал это лекарство по назначению 

врача. 

И вот к какому выводу пришел 

Верховный суд, изучив материалы дела. 

Нижестоящие суды при вынесении 

своих решений вообще не учитывали 

законность использования устаревшего 

алкотестера. Судья кассационного суда 

вовсе устранился от проверки и оценки 

доводов лица, в отношении которого 

ведется производство по делу. Но, 

главное, ни один из судов не дал оценки 

тому, что в организме водителя 

обнаружили фенобарбитал. 

Коме того, Верховный суд указал: 

не было исследовано заявление 

водителя, что валокордин он принимал 

по назначению врача. 

В связи с этим дело было 

направлено на новое рассмотрение в 

мировой суд. 

Но это был еще не конец нашей 

истории. В мировой суд дело попало 

уже по истечении сроков отведенных И 

этот суд принимает решение освободить 

водителя от наказания и прекратить 

производство по делу на основании 

недоказанности обстоятельств. То есть 

водитель ни в чем не виноват. 

Взгляды адвокатов на это дело 

разделились. Одни считают, что суд 

только установил: нижестоящие 

инстанции не учли, что прибор, которым 

проверяли содержание алкоголя, не мог 

быть использован. И не обратил 

внимание на наличие фенобарбитала в 

организме водителя. 

Другие указывают на то, что 

впервые Верховный суд обращает 

внимание не на наличие вещества в 

организме, а на назначение врача к его 

употреблению. Как отметил адвокат 

Сергей Радько, решение прогрессивное. 

В деле говорится, что водитель 

целенаправленно употреблял 

валокордин по рекомендации врача. 

Раньше этого было бы достаточно, 

чтобы признать его нетрезвым. Любое 

количество любого вещества из 

запретных списков может быть 

признано причиной опьянения. И это 

проблема законодательства, которое не 

позволяет водителям употреблять те или 

иные лекарства даже по назначению 

врача. 

Дело № 14-АД23-6-К1 

«Российская газета» от 

07.12.2023, №278 (9223), полоса 1 

 

4) «В МВД выступили против 

проекта Минтранса о введении 

штрафов за нарушение "средней 

скорости"» 

Текст: Иван Петров 

МВД России выступает против 

инициативы о привлечении к 

ответственности водителей на 
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основании фиксации "средней 

скорости" и временных ограничений на 

информационных табло и знаках. Об 

этом сообщает портал МВД-Медиа. 

Отмечается, что в ряде СМИ 

появились публикации о возможных 

грядущих изменениях Правил 

дорожного движения (ПДД). В МВД 

решили в связи с этим дать 

необходимые разъяснения относительно 

позиции по указанному вопросу. 

"Министерство внутренних дел 

России не поддерживает 

подготовленный Минтрансом России 

проект поправок в Правила дорожного 

движения в части введения понятия 

"средняя скорость". А также - в части 

закрепления обязанности водителя не 

превышать установленные ограничения 

скорости, в том числе средней", 

- сообщила в своем Telegram-канале 

официальный представитель МВД 

Ирина Волк. 

В МВД считают, что проект 

Минтранса может привести к 

возникновению спорных ситуаций на 

дороге 

В правоохранительном ведомстве 

напомнили, что "наличие 

неурегулированных проблемных 

вопросов было обозначено решением 

Верховного суда Российской Федерации 

от 7 октября 2019 года". 

"Администрирование правонарушений 

на основании данных систем 

автоматической фотовидеофиксации, 

измеряющих среднюю скорость 

движения транспортных средств, в 

настоящее время не осуществляется", - 

указали в МВД. 

Кроме того, по словам Ирины 

Волк, в массмедиа обсуждается другая 

инициатива Минтранса "об усилении 

роли динамических информационных 

табло и знаков переменной 

информации". 

"МВД Российской Федерации 

против этих нововведений и не 

поддерживает проект Минтранса. Он 

содержит положения, которые могут 

способствовать возникновению 

спорных ситуаций на дороге, и вводит 

избыточные административные 

ограничения для водителей", - 

заключили в министерстве внутренних 

дел. 

Практика фиксации превышения 

средней скорости движения автомобиля 

с помощью двух камер существовала в 

России с 2013 года. Время проезда 

машины фиксировала сначала первая 

камера, затем - вторая, расположенная 

на определенном расстоянии от нее. 

Таким образом вычислялась средняя 

скорость автомобиля. Если она 

превышалась, то выписывался штраф в 

размере от 500 до 5 тысяч рублей. То 

есть водителю приходилось соблюдать 

установленный скоростной режим не 

только во время проезда, участка, 

который контролирует камера, а на всем 

протяжении дорожного участка между 

двумя камерами. Подобных комплексов 

по стране насчитывалось около одной 

тысячи. ТАСС напоминает, что штрафы 

за превышение средней скорости 

перестали выноситься с августа, в 

Подмосковье - с мая-июня 2021 года. 

Напомним, в конце прошлой 

недели стало известно о том, что 

минтранс доработал свой проект 

поправок в Правила дорожного 

движения, который устанавливает 

понятие "средней скорости". 

Планируется, что поправки вступят в 

силу 1 сентября следующего года. 

https://mvdmedia.ru/news/ofitsialnyy-predstavitel/mvd-rossii-protiv-privlecheniya-k-otvetstvennosti-voditeley-na-osnovanii-fiksatsii-sredney-skorosti-/
https://t.me/IrinaVolk_MVD/114
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Но будут ли после этого 

штрафовать за превышение средней 

скорости - вопрос пока остается 

открытым. Для этого понадобится также 

внести соответствующие правки в 

Кодекс об административных 

правонарушениях.  

«Российская газета» от 

12.12.2023, №282 (9227), полоса 4 

 

5) «Верховный суд объяснил срок 

давности раздела имущества после 

развода» 

Текст: Наталья Козлова  

Нужное гражданам разъяснение 

дал Верховный суд, когда проверил спор 

о сроках при разделе имущества, 

которое супруги нажили в браке. Суд 

ответил на очень животрепещущий 

вопрос: можно ли спустя годы еще 

делить нажитое имущество или уже 

поздно? 

Житель Краснодарского края 

потребовал раздела общего имущества 

спустя четыре года после расторжения 

брака. Но местные суды ему отказали, 

сославшись на истечение срока 

давности. Верховный суд объяснил, 

почему он с ними не согласен. Спор 

заметил портал Право.ru. 

Итак, супруги развелись, но не 

стали заниматься разделом нажитого. 

Так прошло четыре года, и экс-супруг 

обратился в суд. Он хотел получить от 

бывшей жены 2,4 млн рублей 

компенсации за половину их квартиры. 

Прикубанский районный суд 

Краснодара отказал ему в требовании, а 

Краснодарский краевой суд подтвердил 

это решение. Первая и апелляционная 

инстанции сошлись во мнении, что 

бывший муж опоздал к разделу, так как 

пропустил трехлетний срок исковой 

давности. 

Мужчина дошел до Верховного 

суда РФ. И тот с ним согласился. 

Судебная коллегия по 

гражданским делам ВС сослалась на 

постановление Пленума ВС (N 15 от 5 

ноября 1998 года) "О применении 

судами законодательства при 

рассмотрении дел о расторжении 

брака". 

В этом документе сказано 

следующее: трехлетний срок исковой 

давности при разделе имущества 

следует считать не со времени 

прекращения брака, а со дня, когда один 

из супругов "узнал или должен был 

узнать" о нарушении своего права. 

По словам бывшего мужа, он долго 

не обращался в суд с требованием о 

разделе имущества, потому что в этом 

не было необходимости. Но недавно он 

узнал о том, что его право нарушено - 

вся квартира оказалась в залоге у банка. 

Но его бывшая могла заложить в банк 

только свою половину квартиры. 

ВС обратил внимание, что 

районный суд не выяснил, когда были 

нарушены права гражданина по делу, а 

Краснодарский краевой суд 

ознакомился с доводом мужчины о 

нарушенном его праве, но признал его 

несостоятельным. А вот почему - суд не 

объяснил. 

В итоге ВС назвал вывод местных 

судов о пропуске гражданином срока 

исковой давности преждевременным и 

отправил дело на новое рассмотрение в 

районный суд. 

Эксперты говорят о 

распространенном среди граждан 

заблуждении, что если подождать три 

года с момента расторжения брака, то 

все имущество достанется тому супругу, 
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на имя которого оно зарегистрировано. 

В этом случае не только граждане, но и 

суды неправильно считают сроки 

исковой давности в делах о разделе 

совместно нажитого имущества 

супругов. Хотя позиция ВС в этом 

вопросе однозначна. 

Юристы говорят, что в 

аналогичных случаях суды 

отталкиваются от даты, когда человек 

хотел, но не смог реализовать право на 

совместно нажитое имущество. А до 

этого момента считается, что у сторон 

отсутствовал спор о порядке 

пользования общим имуществом. 

Определение Верховного суда РФ 

N 18-КГ19-176.  

«Российская газета» от 

15.12.2023, №284 (9229), полоса 5 

 

6) «Верховный суд РФ проверил 

компенсацию за незаконное 

уголовное преследование» 

Текст: Наталья Козлова  

Интересное разъяснение сделал 

Верховный суд РФ, когда к нему попал 

спор о том, сколько государство 

выплатит гражданину за незаконное 

уголовное преследование. 

Такой вопрос до высокого суда 

пробовали решать местные суды в 

Екатеринбурге. Они вынесли решение 

по делу одной предпринимательницы, 

которую обвинили в мошенничестве, а 

потом оправдали. Женщина требовала 3 

миллиона рублей компенсации, но суды 

решили, что ей хватит 50 000 рублей. 

Бизнес-леди с такой цифрой была не 

согласна и дело дошло до Верховного 

суда. 

Он с гражданкой согласился. 

История началась несколько лет 

назад, когда против 

предпринимательницы возбудили 

уголовное дело. Женщину подозревали 

в покушении на мошенничество. 

Местная пресса тогда писала, что дело 

было связано с получением субсидий, 

выделенных по программе поддержки 

малого и среднего предпринимательства 

Свердловской области. И нашу героиню 

по этому делу задержали и отправили в 

СИЗО. Там она просидела месяц. Потом 

ее отпустили под залог. Позже ей 

предъявили обвинение еще и в 

мошенничестве. 

Дело рассмотрел Октябрьский 

райсуд Екатеринбурга. 

Он признал бизнес-леди 

невиновной по всем обвинениям и 

вынес оправдательный приговор. Такой 

вердикт подтвердила и апелляция. Спор 

заметил портал Право ru. 

Придя в себя, 

предпринимательница обратилась в суд 

с иском к Министерству финансов. 

Предпринимательница попросила 

компенсацию за незаконное уголовное 

преследование. 

В суде женщина рассказала, что это 

уголовное дело продолжалось в общей 

сложности больше трех лет - с момента 

возбуждения дела до вступления 

приговора в силу. 

В итоге ее дискредитировали в 

глазах коллег и клиентов, публично 

обвинив в мошенничестве. А от плохих 

условий в СИЗО у нее начались 

проблемы со здоровьем. И все 

закончилось операцией. Поэтому 

женщина просила взыскать с Минфина 3 

миллиона рублей. 

Представитель министерства 

сказал, что это слишком много и 

прокуратура области с этим 

согласилась, заявив, что 30 000 рублей 
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компенсации будет вполне достаточно. 

Районный суд решил, что 

компенсацию надо выплатить женщине 

только за время заключения в СИЗО. 

Суд не согласился с доводами женщины, 

что после ареста у нее начались 

проблемы со здоровьем. Точнее, суд 

решил, что не доказана связь между 

арестом и ухудшением здоровья. 

В итоге районный суд 

удовлетворил иск частично и взыскал с 

казны 50 000 рублей. Вышестоящие 

инстанции оставили решение без 

изменений. Тогда гражданка обратилась 

в Верховный суд РФ. 

Женщина в жалобе написала, что 

по мнению районного суда, связь между 

уголовным преследованием и 

ухудшением здоровья не была доказана, 

хотя это могла подтвердить судебная 

экспертиза. Но ее не стали назначать. По 

поводу другого аргумента райсуда - о 

недоказанности факта ухудшения 

здоровья - женщина сказала, что само 

уголовное преследование подтверждает 

ее нравственные страдания и 

переживания. Поэтому ей не нужно 

представлять еще какие-то документы, 

например, справку о 

нетрудоспособности или чеки о покупке 

лекарств. 

На это заседание в ВС пришла 

только представитель полиции области. 

По ее словам, предпринимательница 

должна доказать те обстоятельства, на 

которые ссылается. Верховный суд 

выслушал стороны и принял решение - 

акты апелляции и кассации отменить, 

дело направить на новое рассмотрение в 

областной суд. 

Юристы утверждают, что размер 

компенсации за незаконное уголовное 

преследование, нередко оспаривают, 

потому что суммы занижают. По 

мнению специалистов, это связано с 

тем, что четких критериев в таком 

вопросе - нет. 

В постановлении Пленума ВС (от 

29 ноября 2011 года N 17) сказано, что 

судам нужно учитывать "степень и 

характер физических и нравственных 

страданий". Но вот никаких конкретных 

сумм названо не было. Поэтому 

неопределенность по-прежнему 

оставалась. 

В случае, о котором идет речь, 

конкретно в этом деле, эксперт называет 

компенсацию недостаточной, так как 

предпринимательницу оправдали по 

обвинению в совершении тяжкого 

преступления. Уголовное 

преследование длилось больше трех лет, 

месяц из которых женщина провела в 

заключении под стражей. 

В нескольких аналогичных делах 

Верховный суд уже разъяснял, что в 

таких случаях физические страдания - 

это общеизвестный факт, который не 

требует доказывания. ВС высказывался 

и по поводу другого аргумента райсуда, 

о связи между незаконным 

преследованием и ухудшением 

здоровья. Тогда ВС заявил, что суд 

должен учитывать мнение о 

целесообразности проведения 

экспертизы. Так что спор пересмотрят с 

учетом жалобы предпринимательницы. 

Определение Верховного суда РФ 

N 45-КГ20-25-К7  

«Российская газета» от 

18.12.2023, №286 (9231), полоса 5 

 

7) «В Госдуме предложили 

повысить наказания за мелкие 

взятки» 

Текст: Владислав Куликов  
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Госдума закончила сбор отзывов 

на проект, повышающий наказание за 

мелкие взятки. Берущим по мелочи 

будет грозить до двух лет лишения 

свободы. А в особых случаях - и больше. 

С соответствующей инициативой 

выступила группа депутатов. 

Правительство проект поддержало, 

правда, с определенными замечаниями. 

Напомним, в Уголовном кодексе 

есть отдельная статья, наказывающая 

именно за мелкие взятки - до 10 тысяч 

рублей. Решение юридически разделить 

обычные взятки и мелкие было принято 

в свое время, чтобы стимулировать 

правоохранительные органы к борьбе с 

крупными взяточниками. Раньше в 

отчетности и чиновник, взявший 

миллион, и преподаватель, поставивший 

зачет за тысячу, выглядели одинаково. 

Понятно, что преподавателей ловить 

проще. 

Но все же не стоит снисходительно 

относиться и к мелким взяткам. Любая 

коррупция недопустима. Причем нельзя 

ни брать, ни давать. "Статья о мелком 

взяточничестве распространяется на обе 

стороны взятки, то есть как на обычного 

человека, так и на должностное лицо", - 

подчеркнула член Ассоциации юристов 

России Мария Спиридонова. 

По данным Судебного 

департамента при Верховном суде, за 

мелкие взятки были осуждены более 2,7 

тысячи человек. В это число входят и те, 

кто брал, и те, кто давал. 

Среди фигурантов немало 

преподавателей, выставлявших платные 

оценки на экзаменах, и врачей, 

выписывавших липовые больничные. В 

свое время некоторые медики оказались 

под статьей за продажу фальшивых 

сертификатов о прививке от ковида. 

Стоила такая "услуга" недорого. Потому 

непривитый гражданин и прикрывший 

его врач шли по одной статье. 

Бывают и относительно курьезные 

случаи. Не так давно в Новгородской 

области под статью попал 19-летний 

пешеход, задержанный за переход 

улицы в неположенном месте. Молодой 

человек предложил инспекторам ГАИ 

"решить вопрос на месте" за 500 рублей. 

Когда инспекторы отказались, парень 

решил, что они просто торгуются, и 

положил между передними сиденьями 

патрульного автомобиля тысячу рублей. 

Но нет, инспекторы не шутили, и в 

доказательство своих серьезных 

намерений отправили гражданина под 

суд. Если же предложение будет 

принято, мы сможем четко увидеть в 

статистике, кого чаще ловят за руку на 

мелких взятках: тех, кто берет, или тех, 

кто дает. Графы будут разделены. 

Принципиальный момент: 

проектом повышаются санкции только 

для тех, кто берет. Для граждан, 

пытающихся решить вопрос на месте, 

наказания останутся прежними. Под 

ударом только начальники. 

За дачу мелкой взятки, как и 

прежде, максимальное наказание будет 

до года лишения свободы. Если, 

конечно, обойдется без отягчающих 

обстоятельств. 

Зато берущим будет грозить до 

двух лет лишения свободы. Если же 

мелкие взятки будут вымогаться или 

собираться организованной группой, то 

максимальный срок может вырасти до 

трех лет. 

Организованную группу могут 

составить, например, преподаватели, 

поставившие на поток платные зачеты в 

университете, или врачи, 
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организовавшие торговлю 

больничными. 

Также сообщается, что, согласно 

проекту, при мелкой коррупции станет 

возможна даже конфискация. Опять же - 

она распространится только на 

получателей взяток. По словам 

экспертов, это значит, что смогут 

забрать орудие преступления. Например 

смартфон, если человек получил деньги 

через мобильный банк. 

Бытовая коррупция страшна и 

вредна своей обыденностью. Привычка 

"позолотить ручку" начальнику должна 

стать для нас пережитком прошлого. 

Максимум, что можно сделать, это 

пожать руку начальнику за хорошую и 

четкую работу. Вот и вся благодарность. 

Так правильно. 

Но важно, что в паре "гражданин - 

начальник" именно за начальником 

всегда остается последнее слово: брать 

или не брать. Потому представляется 

вполне разумным, что спрос с 

начальников должен быть строже. 

У осужденных за мелкие взятки 

начнут конфисковывать орудия 

преступления. Например смартфоны, 

через которые были перечислены деньги 

Напомним, статья, наказывающая 

за мелкие взятки, появилась в 

Уголовном кодексе в 2016 году. С 

инициативой выделить мелкое 

взяточничество в отдельный состав 

преступлений выступил в свое время 

председатель Верховного суда России 

Вячеслав Лебедев. На одном из Советов 

судей он пояснил, что за 2012-2014 годы 

65 процентов уголовных дел о взятках 

касались сумм до 10 тысяч рублей. И 

лишь в 3 процентах дел речь шла о 

взятках более миллиона рублей. Чтобы 

правоохранители начали чаще 

риглядываться к тем, кто берет 

миллионами, и было решено изменить 

закон. Расчет в целом оправдался, 

считают эксперты. По данным 

разработчиков внесенного в Госдуму 

проекта, доля мелких взяток составляет 

примерно 20 процентов от всех 

преступлений коррупционной 

направленности. 

Иными словами, любителей брать 

по-крупному действительно стали 

ловить чаще. Но не стоит смотреть 

свысока и на ценителей мелкой 

коррупционной добычи, подчеркивают 

авторы проекта. Они особо обратили 

внимание на тех, кто превратил мелкие 

взятки в систему. 

"Очевидно, что систематические 

мелкие поборы с граждан, 

осуществляемые должностными лицами 

нередко в организованных формах, 

представляют гораздо большую 

опасность устанавливаемых 

разрозненных фактов дачи мелких 

взяток", - говорится в пояснительной 

записке. 

Нередко такие преступления носят 

характер криминального бизнеса, 

подчеркивают разработчики проекта. 

"Например, систематическое получение 

взяток в размере до 10 тысяч рублей в 

вузах, в лесной отрасли, коммерческого 

подкупа - в системе жилищно-

коммунального хозяйства или 

подготовки водителей, - продолжают 

они в пояснительной записке. - Притом 

что единичные факты мелких взяток и 

коммерческого подкупа не 

представляют большой общественной 

опасности, те же действия, 

превращенные в преступный промысел, 

представляют не меньшую угрозу 

реализации прав граждан, охраняемым 
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законом интересам общества и 

государства, чем тяжкие проявления 

взяточничества. Совокупный объем 

мелких взяток может быть сопоставим с 

особо крупным размером". 

Кстати, несколько лет назад 

пленум Верховного суда России в своем 

постановлении фактически расширил 

понятие взятки. Согласно разъяснениям 

Верховного суда, под статью подпадает 

не только классическое подношение в 

конверте, но любая форма расплаты с 

должностным лицом, в том числе 

какими-то услугами.  

«Российская газета» от 

21.12.2023, №290 (9235), полоса 1 

 

8) «Предлагается запретить 

скрытно списывать деньги граждан 

за подписки» 

Текст: Владислав Куликов  

Правительство России поддержало 

законопроект, защищающий карты 

граждан от скрытых списаний денег. В 

первую очередь новые нормы 

обязывают компании предупреждать 

людей о списании денег за платные 

подписки. Кроме того, маркетплейсам 

будет запрещено списывать деньги с 

карты, которую человек ранее 

"засветил" в магазине, но потом удалил 

с площадки. 

Предлагаемые меры позволят 

человеку отслеживать, кому и за что он 

платит, и вовремя отписываться от 

ненужных сервисов. С инициативой 

выступила группа депутатов. 

Законопроект уже внесен в Госдуму. 

Сейчас правительство подготовило свой 

отзыв: документ в целом поддержан, но 

есть замечания. 

"Концепция законопроекта в целом 

заслуживает внимания", подчеркивается 

в отзыве. При этом правительственные 

эксперты считают, что необходимо 

скорректировать отдельные 

формулировки законопроекта. 

Например, такие понятия, как 

"регулярное получение", "регулярный 

доступ" являются неопределенными и 

оценочными. Поэтому авторам проекта 

надо как-то выразиться точнее. При 

этом в отзыве указывается: при 

доработке законопроекта надо принять 

во внимание, что дополнительное 

регулирование в данной сфере не 

должно приводить к необоснованному 

удорожанию подписок. 

Защита финансовых прав человека 

не должна быть дорогим делом для 

самого человека. 

Проблема в том, что сегодня 

платные подписки прилипают к нашим 

телефонам быстро, а отделаться от них 

не так-то и просто. Человек может и не 

заметить, как стал счастливым 

обладателем подписки на кинофильмы, 

которые не смотрит, музыку, которую 

не слушает, и игры, в которые не играет. 

И так далее. 

Как рассказывают разработчики 

проекта, примерно в пятой части 

случаев владельцы сервисов не 

уведомляют граждан о списании с их 

карт денег, ссылаясь на отсутствие 

такой обязанности. А скромность, мол, 

не позволяет им беспокоить человека по 

такому незначительному поводу. 

"Актуальность нашего 

законопроекта обосновывается как 

минимум цифрами. Первое - годовая 

выручка от подписок на цифровой 

контент в России достигает 180 

миллиардов рублей, - рассказал ранее 

"РГ" один из инициаторов проекта, член 

Комитета Госдумы по информационной 
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политике, информационным 

технологиям и связи Антон Немкин. - 

При этом почти у 20 процентов 

пользователей есть платные подписки, 

которыми они не пользуются". 

Почему это происходит? Причин, 

по словам Антона Немкина, несколько. 

"В ряде случаев виноваты в этом 

сервисы, которые не присылают 

уведомления о продлении подписки и 

молча списывают с людей деньги за те 

услуги, которые им, возможно, давно не 

нужны", - говорит депутат. 

В некоторых случаях, по его 

словам, причина кроется не только в 

уведомлениях - даже напомнив 

пользователю о подписке, сервисы 

принимают меры, чтобы человек не 

нашел способ подписку прервать. 

Делают этот путь очень сложным с 

технической стороны. Иными словами, 

попробуй разберись, на какую кнопку 

нажать. 

В результате люди оказываются в 

своего рода "подписочной ловушке". 

Деньги со счета не просто капают, но 

буквально растекаются. "При этом 

нельзя отрицать, что в некоторых 

случаях виноваты в попадании в такие 

ловушки и сами пользователи", - считает 

депутат. 

Люди попросту не изучают 

доступную информацию, подключают 

льготный период подписки и 

вспоминают о ней, только когда по 

окончании предоплаченного периода 

подписка автоматически 

возобновляется на новый срок. 

Бесспорно, людям стоит быть 

внимательней. В цифровой век слишком 

многие норовят залезть в наш карман. 

Однако нельзя устраивать и слишком 

вольготную жизнь любителям шарить 

по нашим виртуальным карманам. 

"Исходя из этого, мы предложили 

закрепить в российском 

законодательстве обязанность для 

сервисов не меньше чем за сутки 

предупреждать клиентов о списании 

средств за подписку, - рассказывает 

Антон Немкин. - При этом уведомление 

должно содержать не только дату 

списания платежа, но и информацию о 

том, как прекратить подписку, а также 

ссылку на платформу, где можно 

отказаться от подписки. За тем, чтобы 

путь отказа не был усложнен и 

информация о способах отписки была 

корректно прописана на сайте того, кто 

предоставляет услугу, будет следить 

Роскомнадзор". Также предлагается 

запретить торговым площадкам 

списывать деньги с карт, данные о 

которых были удалены из личного 

кабинета до момента покупки. 

"Следить за тем, чтобы площадки 

списывали деньги с карт покупателей 

исключительно с их согласия, должен 

Роспотребнадзор, мы предложили 

законодательно закрепить за ним эти 

полномочия", говорит Антон Немкин.  

«Российская газета» от 

26.12.2023, №293 (9238), полоса 1 

 

9) «Юридические бюро получили 

право приглашать адвокатов для 

защиты в судах льготников» 

Текст: Владислав Куликов 

Государственные юридические 

бюро получили право приглашать 

адвокатов для защиты в судах граждан, 

имеющих право на бесплатную 

юридическую помощь. 

Соответствующий 

закон публикует "РГ". 

Министерство юстиции активно 

https://rg.ru/documents/2023/12/29/document-o-voinskoj-obyazannosti-i-voennoj-sluzhbe.html
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развивает сеть государственных 

юридических бюро, чья задача 

оказывать помощь тем гражданам, кто 

нуждается в особой социальной защите. 

По данным минюста, сейчас право на 

получение такой помощи в пределах 

госпрограмм имеют более 34 миллионов 

граждан. Но в прошлом году помощь 

была оказана только в 403 514 случаях. 

Закон нацелен на расширение 

программ этой помощи гражданам. 

Кстати, некоторое время шла дискуссия 

о месте адвокатуры в данной системе. 

Сегодня у регионов есть выбор: или 

создавать госюрбюро, или подключать к 

делу адвокатов. Принятый закон 

предлагает ввести третий формат - 

смешанный. Больше не нужно спорить, 

кому отдать предпочтение: работа будет 

вестись совместно. Там, где созданы 

государственные бюро, они будут вести 

первичный прием граждан. Если же 

потребуется защищать человека в суде 

или представлять его интересы в каких-

то инстанциях, то пригласят адвоката. 

Кроме того, Минюст России получил 

право утверждать единый стандарт 

бесплатной юридической помощи и 

определять формы контроля за теми, кто 

помогает льготникам.  

«Российская газета» от 

29.12.2023, №297 (9242), полоса 3 
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Новости для юриста 

 

01.12.2023 

ВС РФ: банку нельзя вводить комиссию, 

которая мешает клиенту совершать 

законные операции по счету  

Документ: Определение ВС РФ от 

22.11.2023 N 310-ЭС23-14161 

 

07.12.2023 

Интернет-ресурсы с рекомендательными 

технологиями: изменения с 12 декабря  

Документы: Приказ Роскомнадзора от 

06.10.2023 N 149 

Приказ Роскомнадзора от 06.10.2023 N 

150 

 

08.12.2023 

Закон запретит школьникам использовать 

телефоны на уроках - поправка прошла 

третье чтение  

Документ: Проект Федерального закона 

N 470837-8 

 

11.12.2023 

Реклама квартир: новый индикатор риска 

начнут выявлять с 17 декабря 2023 года  

Документ: Приказ ФАС России от 

01.11.2023 N 787/23 

 

13.12.2023 

Роспатент запустил новый сервис по 

товарным знакам  

Документ: Информация Роспатента от 

11.12.2023 

(https://rospatent.gov.ru/ru/news/rospatent-

1) 

 

15.12.2023 

Председатель совета многоквартирного 

дома: закон об уточнении "судебных" 

полномочий вступил в силу  

Документ: Федеральный закон от 

12.12.2023 N 592-ФЗ 

 

19.12.2023 

ЦБ РФ снова повысил ключевую ставку  

Документ: Информация Банка России от 

15.12.2023 

 

19.12.2023 

Мораторий на внеплановые проверки 

многих юрлиц и ИП: правительство 

продлило меру на 2024 год  

Документ: Постановление 

Правительства РФ от 14.12.2023 N 2140 

 

21.12.2023 

Закон запретил школьникам использовать 

телефоны на уроках с 19 декабря 2023 

года  

Документ: Федеральный закон от 

19.12.2023 N 618-ФЗ 

 

22.12.2023 

Очередность погашения потребкредита и 

ставка по ипотеке для физлиц: что 

изменится в июле 2024 года  

Документ: Федеральный закон от 

19.12.2023 N 607-ФЗ 

 

26.12.2023 

Санитарно-эпидемиологический надзор: 

новый индикатор риска коснется 

предприятий общепита  

Документ: Приказ Минздрава России от 

17.11.2023 N 615н 

 

 

Новости для бухгалтера 

 

07.12.2023 

Декларация по налогу на прибыль: ФНС 

рассказала о нюансе отражения торгового 

сбора  

Документ: Письмо ФНС России от 

consultantplus://offline/ref=0C83B56374AE6C6B9BC6FB5473036814A18E42A03C5B405E211F02EC7775C6EDB1D0E68AC20533BE3710B85A55015DD5B304BD9657BBB2D9A84BI
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consultantplus://offline/ref=BD9DE7EF62F00390D18CEB9F34AA6E928872D73929CBB8691A043F1BF00739F6D0EF6449BC134DDCE5069DB63834996090875F03586F746CnDr6H
consultantplus://offline/ref=78CCC0857040912343B9F4097018D50FC44DB0E881FAC2F6B63922FAF1E853D93667CCFA54D6383E6C1F6C50F794B54A216E04F5E4DC3A184155E1H
consultantplus://offline/ref=F6C37495FDEA0A7BFD49CED1A8836AF385D40E3993A246266B3C6141AE90B53C5C158D2D285F1402C7B4866B59D95EDEFB228480970B8761NBd3I
consultantplus://offline/ref=45AEB0D992988C4CDC0CCFAE995B997678BFAFD1D99EE9678B9F6AFA59709015A78019EFFA8CCC3A1D829A471D46D246517342E9127FFCA1U7p6L
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=464519&dst=100004
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=464560&dst=100005
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=464808&dst=100016
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22.09.2023 N СД-3-3/12323@ 

 

07.12.2023 

Персонифицированный учет: СФР 

обновил ряд форм  

Документ: Приказ СФР от 30.10.2023 N 

2153 

 

08.12.2023 

Социальные вычеты по НДФЛ с 1 января 

2024 года: ФНС утвердила формы справок 

для упрощенного порядка  

Документы: Приказ ФНС России от 

08.11.2023 N ЕА-7-11/824@ 

Приказ ФНС России от 18.10.2023 N ЕД-

7-11/755@ 

Приказ ФНС России от 18.10.2023 N ЕД-

7-11/756@ 

Приказ ФНС России от 12.10.2023 N БВ-

7-11/736@ 

Приказ ФНС России от 12.10.2023 N БВ-

7-11/737@ 

 

11.12.2023 

Матпомощь работнику из-за пожара не 

облагают взносами, решил суд  

Документ: Постановление АС Северо-

Кавказского округа от 07.11.2023 по делу 

N А32-62730/2022 

 

14.12.2023 

Ставка НДС 10 процентов: правительство 

расширило перечень кодов для детских 

товаров  

Документ: Постановление 

Правительства РФ от 08.12.2023 N 2084 

 

18.12.2023 

Необоснованная налоговая выгода: ВС 

РФ собрал обзор практики судов  

Документ: Обзор практики (утвержден 

Президиумом ВС РФ 13.12.2023) 

 

19.12.2023 

ЦБ РФ снова повысил ключевую ставку  

Документ: Информация Банка России от 

15.12.2023 

 

21.12.2023 

НДС: с 1 апреля 2024 года действуют 

новые правила налогообложения 

подержанных автомобилей дилерами  

Документ: Федеральный закон от 

19.12.2023 N 612-ФЗ 

 

21.12.2023 

С 2024 года пособие по уходу за ребенком 

до 1,5 лет будут платить и при досрочном 

выходе на работу  

Документы: Федеральный закон от 

19.12.2023 N 614-ФЗ (о поправках к ТК 

РФ) 

Федеральный закон от 19.12.2023 N 620-

ФЗ (об изменениях в законах) 

 

Новости для специалиста-кадровика 

 

01.12.2023 

Прогул из-за снегопада - суды не 

согласились с увольнением  

Документ: Определение 3-го КСОЮ от 

14.08.2023 N 88-17239/2023 

 

07.12.2023 

Сотрудника вовремя не уведомили об 

отмене дополнительной работы - суды не 

увидели нарушения его прав  

Документы: Определение 6-го КСОЮ от 

16.11.2023 N 88-26123/2023 

 

11.12.2023 

Суды: работодатель не обязан включать 

восстановленного сотрудника в график 

отпусков задним числом  

Документ: Определение 2-го КСОЮ от 

02.11.2023 N 88-28389/2023 
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13.12.2023 

КС РФ: при увольнении нужно 

компенсировать неиспользованные 

отгулы за работу в выходные и праздники  

Документ: Постановление КС РФ от 

06.12.2023 N 56-П 

 

14.12.2023 

Работник на больничном отозвал 

заявление об уходе по телефону - суды 

признали увольнение незаконным  

Документы: Определение 3-го КСОЮ от 

30.10.2023 N 88-21630/2023 

 

18.12.2023 

Минтруд советует давать отпуск целиком, 

если стороны не договорились, как его 

делить  

Документ: Письмо Минтруда России от 

01.11.2023 N 14-6/ООГ-6853 

 

19.12.2023 

Субсидии за наем работников: 

правительство расширило и продлило 

программу до конца 2024 года  

Документ: Постановление 

Правительства РФ от 11.12.2023 N 2109 

(http://publication.pravo.gov.ru/document/0

001202312150054) 

 

21.12.2023 

Дни для ухода за детьми-инвалидами: 

СФР разъяснил, как предоставлять 

накопленные выходные  

Документы: Письмо СФР от 10.11.2023 

N 19-02/125694л 

 

Новости в Российском 

законодательстве 

 

1) Разъяснены особенности закупки при 

проведении неконкурентной закупочной 

процедуры 

  <Письмо> ФАС России от 

27.11.2023 N ПИ/99723/23 

"О рассмотрении обращения" 

 

2) С 11 декабря 2023 года вступает в силу 

Порядок применения аудиовизуальных, 

электронных и иных технических средств 

надзора и контроля в изоляторах 

временного содержания подозреваемых и 

обвиняемых органов внутренних дел 

  Приказ МВД России от 03.11.2023 

N 825 

"Об утверждении Порядка 

применения аудиовизуальных, 

электронных и иных технических 

средств надзора и контроля в 

изоляторах временного 

содержания подозреваемых и 

обвиняемых органов внутренних 

дел" 

Зарегистрировано в Минюсте 

России 07.12.2023 N 76297. 

 

3) КС РФ: в случае увольнения работника 

работодатель обязан заменить денежной 

компенсацией неиспользованные 

работником дни отдыха в связи с работой 

в выходные и нерабочие праздничные дни 

  Постановление 

Конституционного Суда РФ от 

06.12.2023 N 56-П 

"По делу о проверке 

конституционности части 

четвертой статьи 153 Трудового 

кодекса Российской Федерации в 

связи с жалобами граждан Н.А. 

Варнаковой, Л.Г. Жуковой, О.А. 

Котивец и Т.С. Кубряк" 

 

4) Установлена единая форма анкеты, 

представляемой гражданами при 

поступлении на государственную или 
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муниципальную службу 

  Федеральный закон от 12.12.2023 

N 594-ФЗ 

"О внесении изменений в статью 

12 Федерального закона "О 

системе государственной службы 

Российской Федерации" и 

отдельные законодательные акты 

Российской Федерации" 

 

5) Президент подписал новый закон о 

занятости населения 

  Федеральный закон от 12.12.2023 

N 565-ФЗ 

"О занятости населения в 

Российской Федерации" 

 

6) Установлен новый перечень видов 

доходов, учитываемых при расчете 

среднедушевого дохода семьи (одиноко 

проживающего гражданина), для целей 

оказания социальной помощи 

  Постановление Правительства 

РФ от 11.12.2023 N 2115 

"О внесении изменений в 

некоторые акты Правительства 

Российской Федерации" 

 

7) Подписан закон о запрете создания 

новых скотомогильников 

  Федеральный закон от 12.12.2023 

N 582-ФЗ 

"О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты 

Российской Федерации" 

 

Ситуация 

 

- Ситуация: Каковы права и 

обязанности несовершеннолетних? 

("Электронный журнал "Азбука права", 

2023) 

 

Вопрос 

 

- Вопрос: Как исчисляется срок 

погашения судимости при замене 

неотбытой части наказания более строгим 

видом наказания? (Подготовлен для 

системы КонсультантПлюс, 2023) 

 

- Вопрос: Как автомобильные 

дороги подразделяются в зависимости от 

их значения? ("Официальный сайт 

Минтранса России", 2023) 

 

- Вопрос: Сотрудниками аэропорта 

было отказано в допуске на посадку 

ребенку по нотариально заверенному 

свидетельству о рождении. Почему? 

("Официальный сайт Минтранса России", 

2023) 

 

- Вопрос: Имеет ли право 

гражданин, мобилизованный в 

соответствии с Указом Президента 

Российской Федерации от 21.09.2022 N 

647 "Об объявлении частичной 

мобилизации в Российской Федерации" 

(далее - Указ), сдать ранее оформленный 

авиабилет? ("Официальный сайт 

Минтранса России", 2023) 

 

 

Разъясняющие письма органов 

государственной власти 

 

- Вопрос: Об исчислении 

транспортного налога на основании 

приговора суда, в котором установлен 

факт гибели или уничтожения объекта 

налогообложения. (Письмо ФНС России 

от 16.10.2023 N БС-4-21/13173@) 

 

- Вопрос: О формировании 

совокупной обязанности по уплате 

consultantplus://offline/ref=43D46D54B0B184457D543F2EA76A080F28EDF9AAB219E9B2D33A16BE1A62F46D4BDB5F71E7DCF16D0A00E65C0AA2TCI
consultantplus://offline/ref=64B4DF7E4F411C41074AB26FC7F18D40120A76993E3871722F2DF340B0960ADAB6693199D37C8A7A081875428E7DY9I
consultantplus://offline/ref=7E7632583142273FAD3A0F10F0770800201DDBEF85E8F879A6CCD04777DA0BCEADF0809CC5B33373BBF3245143Z3bFI
consultantplus://offline/ref=A055E63A5BB57FD781DB1B2FC6239FE4DB107D9A1B1DDB8F9CA1D15338B0C152866662AE22EB49C13D98585502GFdFI


 

 

 

     КОЛОНКА КОНСУЛЬТАНТ ПЛЮС 

авансовых платежей по налогам в 

текущем периоде на основе сообщений об 

исчисленных суммах налогов, 

направляемых организациям, за истекший 

период. (Письмо ФНС России от 

10.10.2023 N БС-4-21/12906@) 

 

- Вопрос: Об НДФЛ в отношении 

денежных средств, полученных под отчет. 

(Письмо ФНС России от 23.10.2023 N ЗГ-

3-11/13674@) 

 

Подборки и консультации Горячей 

линии 

 

- Вопрос: Можно ли временно 

выдать оригинал бумажной трудовой 

книжки по заявлению работника по 

причинам, не связанным с увольнением? 

(Подборки и консультации Горячей 

линии, 2023) 

 

- Вопрос: Признается ли отказ от 

иска к одному из соответчиков в 

арбитражном суде частичным отказом от 

иска? (Подборки и консультации Горячей 

линии, 2023) 

 

- Вопрос: Обязан ли 

индивидуальный предприниматель вести 

воинский учет, если все работники 

являются женщинами? (Подборки и 

консультации Горячей линии, 2023) 

 

- Вопрос: Можно ли родителей 

военнослужащего в случае его гибели 

лишить мер социальной поддержки, если 

они были лишены родительских прав и 

его воспитанием занималась бабушка? 

(Подборки и консультации Горячей 

линии, 2023) 

 

- Вопрос: В каком случае денежная 

компенсация, выплачиваемая одному из 

супругов при разделе общего имущества, 

облагается НДФЛ и в каком - не 

облагается? (Подборки и консультации 

Горячей линии, 2023) 

 

- Вопрос: Требуется ли личное 

присутствие должника на суде для 

привлечения его к административной 

ответственности по ч. 1 ст. 5.35.1 КоАП 

РФ? (Подборки и консультации Горячей 

линии, 2023) 

 

- Вопрос: Подлежат ли взысканию 

судебные издержки в случае прекращения 

производства по гражданскому делу? 

(Подборки и консультации Горячей 

линии, 2023) 

 

- Вопрос: В отношении одного 

должника возбуждено несколько 

производств имущественного характера. 

Могут ли их объединить в сводное 

производство? (Подборки и консультации 

Горячей линии, 2023) 

 

- Вопрос: Можно ли прекратить 

производство по административному 

деянию ввиду малозначительности? 

(Подборки и консультации Горячей 

линии, 2023) 

 

- Вопрос: Как правильно написать 

служебную записку при распределении 

ставки уволившегося работника между 

оставшимися работниками? (Подборки и 

консультации Горячей линии, 2023) 

 

 

* Ответы см. в СПС 

«КонсультантПлюс» 

Все документы и комментарии – из СПС 

«КонсультантПлюс» 



 

 

 

     ИЗМЕНЕНИЯ В РЕЕСТРЕ АДВОКАТОВ КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

Изменения в реестре адвокатов Кировской области 

в декабре 2023 года 

 

 

Прекращен статус адвоката: 

 

Косолапова Леонида Аркадьевича 

 

 

 

Присвоен статус адвоката: 

 

Волкову Антону Александровичу 

 

 

 

Приостановлен статус адвоката: 

 

Ситниковой Елены Васильевны 

Гриднева Игоря Валентиновича 

 

 

 



 

 

 

     ПОЗДРАВЛЯЕМ! 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

АДВОКАТСКАЯ ПАЛАТА КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

и весь адвокатский корпус региона 

поздравляют юбиляров декабря 2023 года! 

Уважаемые 

 

Фролова Светлана Юрьевна 

Тупицына Алевтина Вениаминовна 

Первякова Ольга Павловна 

Симонов Евгений Владимирович 

Зверев Сергей Владимирович 

 

 
  

Желаем вам здоровья, благополучия и успехов во 

всех Ваших делах! 
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